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Forord

Detta verktyg ir framtaget som st6d for kommuner som vill komma igang med klimatanpassning.
Verktyg ger ett forslag pa en forstudie som undersoker hur en kommun kan komma iging med
klimatanpassning. Genomfoérd forstudie 4r tinkt att fungera som en forsta version av ett
styrdokument f6r klimatanpassning, men ocksa som ett underlag f6r politiskt beslut om fortsatt
hantering av fragan.

Verktyget dr framtaget i en arbetsgrupp med 8 6stgdtska kommuner f6r att mota de behov dessa
kommuner har for att komma vidare med klimatanpassningen. Behov som sannolikt finns dven 1
andra kommuner.

Deltagande kommuner ir Odeshdg, Vadstena, Kinda, Atvidaberg, Finspang, Mjolby och
Linkoping. Valdemarsviks kommun deltog inledningsvis i projektet. Fran Linsstyrelsen deltog
Cecilia Wyser, projektledare och Tomas Ekelund Klimatanpassningssamordnare. De resonemang
och slutsatser for fram i verktyget ar inte nédvandigtvis Linsstyrelsens officiella staindpunkt.

Vi har i projektet konstaterat att det finns ett stort behov av att utveckla informations och
beslutsstod f6r kommuner i klimatanpassning och var férhoppning ar att detta verktyg ska
inspirera till fortsatt utveckling.

Projektet har genomférts med finansiering fran Nationellt Kunskapscentrum for
Klimatanpassning,.
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Tomas Ekelund

Klimatanpassningssamordnare
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Sammanfattning

Syftet med detta verktyg dr att ge en konkret vigledning till kommuner som vill ta fram en
klimatanpassningsstrategi eller nagot annat styrdokument for klimatanpassning. Verktyget ar
frimst avsett for mindre kommuner 1 inlandet som 4nnu inte drabbats av nagra klimateffekter,
men bor vara intressant dven f6r andra kommuner som vill komma igang med
klimatanpassningen.

Verktyget har tagits fram tillsammans med en grupp 6stgétska kommuner, som ett insteg till en
den modell som brukar rekommenderas for att ta fram en klimatanpassningsstrategi, EU
Adaptation Support Tool. Svensk Forsakring och IVL Svenska Miljoinstitutet foljer en gang per
ar upp klimatanpassningsldget i kommunerna efter denna modell.

1 Inledning till forstudie. Detta verktyg ger ett forslag pa en forstudie som undersoker hur en
kommun kan komma igang med klimatanpassning. Genomférd foérstudie ska kunna fungera som
en forsta version av ett styrdokument for klimatanpassning, men ocksa som ett underlag fér
politiskt beslut om fortsatt hantering av fragan. Forstudien kan genomféras av en tjinsteperson
som har mojlighet att jobba med klimatanpassning inom ramen for ordinarie uppdrag. Beroende
pa tillgingliga resurser kommer férstudien bli olika omfattande.

Det ar viktigt att tidigt involvera politiken och bygga in dialog och delaktighet. Eftersom hela
kommunen berdrs pa ett eller annat sitt av klimatanpassning bor det finnas utrymme for
samverkan mellan forvaltningar.

2 Nuldgesbeskrivning. For att fa 6verblick 6ver klimatanpassningsldget i kommunen foreslas
att man tidigt 1 forstudien gor en nuldgesbeskrivning, en sa kallad klimateffektprofil. Utifrin en
forutsittningslos nulagesbeskrivning kan man definiera det fortsatta arbetet med forstudien och
sitta mal f6r kommunens klimatanpassningsarbete.

I nuldgesbeskrivningen tar man reda pa vilka klimateffekter kommunen upplevt, hur kommunen
hanterat fragan tidigare och vilka idéer som finns f6r framtida hantering. Hir ingar ocksa att
identifiera de resurser inom kommunen som kan anvindas for klimatanpassning,.
Nuldgesbeskrivningen kan goras med férhéllandevis enkla metoder som att gora en
medieinventering, kartligea dokument och intervjua kommunens tjanstepersoner. Det handlar
ocksa om att diskutera med linsstyrelsen, studera regionala sammanstillningar och underséka hur
andra kommuner i samma lidge hanterar klimatanpassning. Nuldgesbeskrivningen bor dven
innehalla en analys av hinder och mdijligheter f6r ett mer aktivt klimatanpassningsarbete.

3 Etablera klimatanpassningsarbetet. I denna del av férstudien handlar det om att ligga upp
hur kommunens arbete med klimatanpassning ska etableras och struktureras, vilka som behoéver
vara involverade och hur arbetet/processen ska drivas. Det dr viktigt att olika delar i den
kommunala organisationen blir delaktiga i processen, och att synergier med andra kommunala
processer tas tillvara. For mindre kommuner kan det vara rationellt att arbeta med
klimatanpassning i befintliga arbetsgrupper, till exempel arbetsgruppen for risk- och
sirbarhetsanalys (RSA) eller 6versiktsplanering (OP).

Kommunen behover i forstudien ta stillning till om det ska tas fram en separat
klimatanpassningsstrategi eller om frigan i huvudsak ska integreras i ordinarie planer och
processer, som risk- och sirbarhetsanalysen (RSA) och planer for fysisk planering (frimst OP).
Andra relevanta planer kan vara VA-planer och energi- och klimatplaner. Om man viljer att lata
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frigan integreras i flera dokument kan det vara bra att bendmna ett dokument som
huvuddokument och dir beskriva koordinering och uppféljning av strategin.

Det dr ocksa av vikt att sitter man upp mal f6r arbetet och tar fram en modell f6r utvirdering,
hir foreslds en styrmodell baserad pa stindiga forbattringar.

4 Bedémning av risker och sarbarheter. Hir gor man en bedomning av klimatrelaterade risker
och sarbarheter, som ett underlag for att i1 steg 5 identifiera och vilja dtgirder. Bedomningen
bestar av:

1) En beskrivning av hur kommunen kan paverkas av olika klimatfaktorer, till exempel
oversvimningar, virmeboljor samt ras och skred.

2) En analys av hur klimateffekterna kan péaverka olika sektorer i samhillet, till exempel
infrastruktur, bebyggelse och minniskors hilsa. Det innefattar en analys av hur sirbar
infrastrukturen, bostadsomradena och medborgarna i kommunen ir.

Framtidsperspektivet dr viktigt ndr man bedémer klimatrelaterade risker och sarbarheter. Hir kan
man ta hjilp av framtidsscenarier baserade pa modellberikningar eller hindelsescenarier baserade
pa tankta konkreta hindelser.

I projektet identifierades ett behov av en analyschecklista som tydliggor vad som behover goras
utifran ett kommunperspektiv. Exempel pa hur en sidan analyschecklista skulle kunna se ut finns
med i detta verktyg, men fragorna om hur man kan definiera innehallet i en bedémning av
klimatrelaterade risker och sirbarheter behover ytterligare uppmirksamhet.

5 Identifiera och vilja dtgirder. Hir identifierar, utvirderar och prioriterar man vilka atgirder
som ska genomforas for att hantera risker och sarbarheter som analyserades 1 steg 4.

I en forsta version av en klimatanpassningsstrategi dr det vanligt med atgirder som handlar om
att ta reda pa mer fakta. Ofta behdver man till exempel f6rdjupa risk- och sarbarhetsanalysen.
Sadana atgirdsforslag brukar bendmnas analyserande dtgirder. Det dr ocksa vanligt att man
identifierar behov av informationsatgirder som att informera eller utbilda medarbetare, allmanhet
eller en specifik malgrupp om en vintad klimateffekt. Fysiska dtgdrder, som skyddsvallar eller
tordréjningsytor kommer ofta i ett senare skede. Finns patagliga risker och sarbarheter kan det
behovas fysiska atgarder relativt omgaende.

6 Genomfo6rande. Nir forstudien dr genomférd behéver den sammanstallas till en
handlingsplan. Genomférandet av atgirder underlttas om handlingsplanen ar politiskt antagen
och kind i organisationen. Det dr viktigt att handlingsplanen regelbundet f6ljs upp och utvecklas
med nya malsittningar.

Forstudien kommer sannolikt visa att det beh6vs resurser f6r att kommunen ska kunna uppfylla
de malsittningar man har satt upp for klimatanpassningen. Det kan verka kostsamt att arbeta
med férebyggande adtgirder, sirskilt i kommuner som dnnu inte drabbats av skyfall eller andra
klimateffekter. Erfarenheter visar dock att det, generellt sett, dr avsevirt billigare att arbeta
férebyggande mot Oversvimningar vid planering av bebyggelse, jimfért med att hantera en
oversvamning eller beh6éva genomfora dtgirder i redan bebyged miljo.

En strategi kan vara att borja med de atgarder som inte dr sa kostsamma och hitta former f6r
extern finansiering av de mer kostsamma atgarderna.



Verktyget — en kartliggning som visar pa utvecklingsbehov

Detta verktyg gor inte ansprak pa att vara heltickande. Det ska snarare ses som en fallstudie 6ver
vilka behov de dtta medverkande 6stgétska kommunerna har for att komma igang med ett
strukturerat arbete med klimatanpassning. Behov som kan finnas ocksa i andra kommuner som
inte kommit igaing med klimatanpassningen.

I projektet har vi kunnat konstatera att samverkan mellan flera mindre kommuner och
linsstyrelsen stimulerar till lirande och erfarenhetsutbyte mellan kommunerna, och ger
forutsittningar for en aktiv dialog mellan kommun och linsstyrelse. Fraigan om hur linsstyrelsen
kan fortsitta underlitta f6r kommunerna har diskuterats. Nagra forslag ér att linsstyrelsen kan:

e vara sammankallande i en process dir man tillsammans arbetar igenom ett moment i
taget, och kan hjilpas at med komplicerade analyser och utformning av dtgirder.

e lyfta vikten av klimatanpassning i olika regionala fora dir kommunledningar och politiker
traffas.

e forstirka erfarenhetsutbytet mellan kommun, myndighet och universitet.

e bidra med omvirldsbevakning till exempel vilka bidrag som finns att soka for olika
atgirder.

e iska medel for projekt som adresserar gemensamma behov.

En slutsats fran projektet ar att det behovs mer material framtaget utifrin kommunperspektivet,
sarskilt ndr det galler bedémningar av risker och sarbarheter. De juridiska aspekterna pa atgarder
tor klimatanpassning, som inte har berdrts i projektet, kan behéva ytterligare belysning. Eftersom
de medverkande kommunerna frimst var inlandskommuner har vi inte heller beaktat frigor som
ror havsnivahojningar.

Forhoppningen ar att detta verktyg ska inspirera till en fortsatt utveckling av besluts- och
informationsstod till kommuner som vill komma igang med ett strukturerat arbete for
klimatanpassning.

Projektet och utveckligen av verktyget har finansierats av Nationellt kunskapscentrum for
klimatanpassning vid SMHI.



Inledning

Bakgrund

I dag arbetar kommuner, féretag och andra organisationer aktivt med att minska klimatpaverkan,
med energieffektivisering, fornybar energi, hallbara transporter. Det dr bra — men inte tillrickligt:
Aven med det mest optimistiska framtidsscenario star det klart att vi gir mot en framtid med ett
varmare, torrare, vatare och extremare klimat. Vi kommer att se fler 6versvimningar, mer ras och
skred och stranderosion samt fler och intensivare virmeboljor. Vi kommer dven att se
konsekvenser av klimateffekter i andra delar av virlden som produktionsstorningar, sjukdomar
och klimatflyktingar. Det gor att klimatanpassning kommer bli en allt viktigare fraga att hantera.

Kommunerna ar nyckelaktérer nir det géller klimatanpassningsatgiarder. Det beror pa att
kommunen har ansvar for fysisk planering, VA-hantering, sikerhet, dldreomsorg med mera. Det
ir sektorer som paverkas av klimatférindringarna och dir kommunerna har radighet att agera.

Manga kommuner funderar idag pa hur de ska komma iging med arbetet, hur organisationen ska
se ut, vilka analyser som behéver goras och vilka underlag som behéver tas fram. Det ar tydligt
att kommunerna behover ha en strategi for hur de ska hantera frigan om anpassning till ett
torindrat klimat. EU har arbetat fram en modell f6r hur en klimatanpassningsstrategi kan tas
fram pa ett strukturerat sitt. Modellen har borjat sitta sig som en standard. Svensk Forsikring
och IVL Svenska Miljoinstitutet foljer en gang per ar upp klimatanpassningsliget 1 kommunerna
efter denna modell .

Flera kommuner upplever dock att EU-modellen ir svar att komma iging med. Osikerhet kring
hur man ska komma igang med klimatanpassningen kan leda till att en kommun avvaktar med att
sitta igang nar det finns mer niraliggande och konkreta uppgifter att ta tag 1. Storst ar
utmaningen for mindre kommuner som inte har maojlighet att ha en utpekad tjansteperson for
klimatanpassningen. Detta giller sirskilt inlandskommuner som dnnu inte drabbats av nagra
klimateffekter, som till exempel skyfall.

Linsstyrelsen har ett uppdrag att samordna och stédja kommunernas klimatanpassning.
Linsstyrelserna tog 4r 2014 fram regionala handlingsplaner for klimatanpassning® och arbetar nu
pa manga héll tillsammans med kommunerna for att genomfdra dessa planer.

Mal och syfte

Detta projekt adresserar kommunernas utmaning att komma igang med klimatanpassning genom
att utveckla ett sirskilt verktyg for kommuner som vill genomféra en forstudie for att kunna ta
stillning till mer omfattande insatser inom klimatanpassning.

I Klimatanpassning 2016 — Sa lingt har kommunerna kommit. En enkitundersékning och kommunranking.
www.svenskforsakring.se/ Huvudmeny/I-fokus/Artiklarl /Kategorier/2016/Ny-rankning-Kommunerna-som-at-
bast-pa-klimatanpassning-i-Sverige/

2 Regionala handlingsplaner fér klimatanpassning. (regeringsuppdrag) kan laddas ner pa respektive linsstyrelses
hemsida, P4 klimatanpassningsportalen finns en sammanstillning av flertalet www.klimatanpassning.se/roller-och-
ansvar/vem-har-ansvaret/regionala-handlingsplaner-for-klimatanpassning-1.77455
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Syftet med verktyget dr att:

e minska insteget for kommuner som vill komma igang med en strukturerad
klimatanpassningsprocess, i enlighet med EU Adaptation Support Tool.

e underlitta f6r kommunerna att genomféra atgirder i linsstyrelsens regionala
handlingsplan.

Verktyget demonstrerar en modell f6r hur linsstyrelsen kan underlitta f6r kommunernas
klimatanpassning genom att understodja samverkan, lirande och erfarenhetsutbyte, bade mellan
kommunerna och mellan linsstyrelsen och kommunerna.

Malet ar att verktyget ska kunna anvindas av en kommun pa egen hand, i samverkan med andra
kommuner och/eller med stod fran linsstyrelsen som har ansvar for den regionala
samordningen.

Utveckligen av verktyget har finansierats av Nationellt kunskapscentrum f6r klimatanpassning vid
SMHI.

Malgrupp for verktyget

Verktyget vinder sig fraimst till kommuner som vill komma igang med klimatanpassning.
Det kan vara kommuner som:

e vill undersoka vad klimatanpassning betyder for den egna kommunen.

e vill ta fram underlag f6r ett politiskt beslut om klimatanpassningen.

e har ett politiskt uppdrag att arbeta med klimatanpassning, men som behéver stéd for att
ta fram en projektplan som kan precisera och tydliggéra uppdraget.

e har genomfort atgarder for att 6ka beredskapen mot en klimateffekt, men som behover
stod for att ta ett storre, mer strukturerat grepp om klimatanpassningen.

Andra malgrupper:
e Linsstyrelser i uppdraget att hjilpa kommuner iging med klimatanpassning

e Aktorer som vill ha ett kommunalt perspektiv pa utmaningar relaterade till att komma
igang med klimatanpassning.

Verktygets struktur

Verktyget ger ett forslag pa hur en férstudie, som undersoker hur en kommun kan komma igang
med klimatanpassning, kan struktureras. En sidan forstudie ska kunna fungera som en férsta
version av ett styrdokument f6r klimatanpassning, men ocksa som underlag f6r politiskt beslut.

I verktyget fors ett resonemang om vilken information som behdover tas fram och hur den kan
sammanstillas. Det ges ocksa referenser till mer information.

Verktyget beror fragestillningar som:

e hur paverkas kommunen av klimatférindringarna (effekter och sarbarhet)?

e vilka analyser behover goras, vilka underlag behover tas fram och i vilken ordning dr det
rationellt att jobba?



¢ hur kommer man igang? Hur far man noédvindiga politiska beslut?

e hur skapar man en férvaltnings- och bolagsovergripande organisation for tvirsektoriellt
samarbete?

e hur integrerar man klimatanpassning i det dagliga arbetet 1 hela kommunférvaltningen?
e hur far man struktur pa genomférandet av atgirder i den regionala handlingsplanen?

e vilka myndigheter har underlag (analyser, karteringar mm) och hur anvinder man dem?
e hur kan man identifiera atgirder inom prioriterade omraden?

e hur kan man folja upp klimatanpassningsarbetet?

e samverkan mellan kommuner och mellan Linsstyrelsen och kommunerna.

I verktyget har fragestillningarna sammanfattats i en struktur som ansluter EU-modellen.

Inledning till forstudie (ansvar och mandat, dialog och delaktighet samt avgrinsningar)
En beskrivning av nuliget (klimateffektprofil)

Etablera (mél och uppféljning, organisation och struktur)

Bedomning av risker och sarbarheter

Identifiera och vilja atgirder

AN

Genomféra atgirder (inklusive resurser och utvirdering)

Verktyget gor inte ansprak pa att vara heltickande. Det ska snarare ses som en fallstudie av vilka

behov de dtta medverkande 6stgotska kommunerna har f6r att komma igang med ett strukturerat
arbete med klimatanpassning. Behov som kan vara relevanta dven fér andra kommuner som inte

kommit igang med klimatanpassningen.

En slutsats fran projektet dr att det beh6évs mer material framtaget utifrain kommunperspektivet,
sarskilt ndr det galler bedomningar av risker och sarbarheter. Vi kan ocksa konstatera att de
juridiska aspekterna pa klimatanpassning, som inte berorts i projektet, kan behova ytterligare
belysning. Eftersom de medverkande kommunerna frimst var inlandskommuner har vi inte
heller beaktat fragor som ror havsnivahojningar.

Forhoppningen idr att detta verktyg ska inspirera till en fortsatt utveckling av informations- och
beslutstod till kommuner som vill komma igang med ett strukturerat arbete for klimatanpassning.

Metod

Verktyget dr framtaget i en arbetsgrupp med representanter fran atta kommuner i Ostergétland.
Fem av dem definieras som mindre kommuner och sju som inlandskommuner. Nir projektet
startade saknade flertalet av kommunerna politiska beslut om att ta fram en strategi for
klimatanpassning. Nagon hade beslut men dnnu inte kommit igang. Det liknar sannolikt
situationen i manga andra av kommunerna i landet.

Inledningsvis gjordes intervjuer for att undersoka intresset for att medverka 1 projektet och vilka
utmaningar man sag framfor sig 1 klimatanpassningen. Infor intervjuerna gjorde projektledaren en
webbsoékning for att skaffa sig en bild av klimatanpassningsliget i respektive kommun.
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Arbetsgruppen har triffats vid tre tillfallen. Varje traff har haft ett uttalat tema: etablera, risker &
sarbarheter samt atgarder. Pa triffarna har forutsittningarna for att arbeta i enlighet med EU-
modellen, som den tolkas av Svensk Forsikring och IVL Svenska Miljoinstitutet, diskuterats,
tillsammans med fragor kring vilka anpassningar som skulle behovas for att i storre utstrackning
gora arbetet hanterbart f6r kommuner med begrinsade resurser.

Mellan triffarna har fragor som vickts och anpassningar som féreslagits undersékts vidare, bland
annat genom intervjuer med kommuner som kommit lingre i sina processer och med
myndigheter med expertkompetens inom olika delomraden. Arbetet har regelbundet stimts av
med Nationellt kunskapscentrum f6r klimatanpassning vid SMHI.

I slutet av projektet arrangerades ett heldagsseminarium i syfte att ge arbetsgruppen stod for att
lyfta fragan i kommunerna. Seminariet tog upp de fragestillningar som kommunerna i
arbetsgruppen bedomt av vikt for att kunna engagera relevanta tjanstepersoner och politiker 1
klimatanpassningsarbetet. Flera kommunexempel presenterades. Att arrangera seminariedagen
tillsammans med kommunerna var en del av linsstyrelsens roll i verktyget.

En avslutande triff med arbetsgruppen, genomférdes £6r att reflektera och dra lirdomar fran
projektet. Dir diskuterades ockséd hur verktyget kan implementeras samt fortsatt samverkan
mellan kommunerna och Linsstyrelsen.
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Verktyg for klimatanpassning

Som ett forsta steg 1 ett klimatanpassningsarbete foreslds att kommunen genomfor en forstudie.
En sddan forstudie kan omfatta foljande rubriker:

Inledning till forstudie (ansvar och mandat, dialog och delaktighet samt avgransningar).
En beskrivning av nuldget (klimateffektprofil).

Etablera (mal och uppféljning, organisation och struktur).

Bed6mning av risker och sarbarheter.

Identifiera och vilja atgarder.

SN A I T A

Genomféra atgirder (inklusive resurser och utvirdering).

Verktyget gar igenom vad en strategi for klimatanpassning behéver innehalla utifrin dessa
rubriker.

1 Inledning till forstudie

1.1 Ansvar och mandat

For att genomfora forstudien behévs en tjansteperson med utrymme att gora arbetet inom sin
tjanst. Helst ska det dven finnas politiskt mandat att arbeta med férstudien. Annars kan det vara
en malsittning med forstudien att skapa ett politiskt mandat f6r det fortsatta arbetet.

Det dr viktigt att i ett tidigt skede fa med politikerna i diskussioner om klimatanpassning. Det kan
man gora genom att visa vad som hint pa andra platser och sedan ga in pa vilka risker som kan
finnas inom den egna kommunen. Har man stora vattendrag eller sjoar med strandnira
bebyggelse kan det vara ganska litt att motivera. Ar det enbart inland utan vattendrag gar det att
héinvisa till andra platser som drabbats av kraftiga skyfall, till exempel i Malmé eller Képenhamn.
Att redovisa vad det kan kosta att klimatanpassa innan nagot hander, i jimforelse med att inte
g6ra nagot alls och sedan fd betala stora summor nir katastrofen dr ett faktum kan ocksa vara ett
bra motiv.

TIPS: Delar av férstudiens nuldgesbeskrivning kan géras av studenter fran till exempel
miljovetarprogram eller klimatstrategiutbildningar. Studenterna kan till exempel komma in som
praktikanter, studentmedarbetare eller sommarjobbare, alternativt géra studien inom ramen foér
ett uppsatsarbete. For att en student ska kunna géra ett bra jobb dr det viktigt med en
tjansteperson eller arbetsgrupp att rapportera till, samt att nagon i organisationen och (eller) pa
universitetet kan agera bollplank.

1.2 Dialog och delaktighet

Det ir viktigt med dialog och delaktighet i genomforandet av forstudien. Det handlar om att
skapa en forstaelse for behovet av klimatanpassning 1 hela den kommunala organisationen. Det
kan goras pa olika sitt, beroende pa resurser som och tradition i kommunen. Om méjligt genom
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att tillsitta en sirskild projektgrupp. Ett alternativ dr att skapa tillfillen f6r dialog och delaktighet
inom befintliga strukturer genom att exempelvis:

e intervjua tjanstepersoner pa forvaltningar.

e bjuda in representanter frin forvaltningarna att delta i forstudien, till exempel genom
gemensamma analyser 1 workshops.

e taupp frigan i befintliga samverkansgrupper, till exempel arbetsgrupp for 6versiktsplan
eller RSA.

e beritta om forstudien pa chefsdialoger, méten med kommunledningen, VD-méten f6r
kommunala bolag samt i kommunstyrelsen.

e hilla ett stormoéte 1 kommunen om klimatanpassning, for att presentera resultatet av
forstudien eller for att genomfora en workshop som en del av férstudien. Bjud in bade
tjanstepersoner och politiker, och bjud girna in en expert pa omridet som kan hjilpa till
att lyfta fragan.

1.3 Avgransningar for forstudien

Fragan om klimatanpassning ar bred och beror inte bara kommunens samtliga forvaltningar
och bolag utan dven hela kommunens geografiska omride. Det dr sillan maoijligt att 1 ett
forsta skede omfamna allt. Det finns dirfor ofta behov av att avgrinsa arbetet.

Olika kommuner har olika férutsittningar nir det giller engagemang, férkunskaper och
tillgéngliga resurser. Man kan darfor vilja att ga olika djupt i forstudiens olika delar, och
fokusera pa det som bedéms som mest relevant och angelaget for att kommunen ska
komma vidare 1 klimatanpassningsprocessen. Eftersom forstudien lagger grunden for ett
mer omfattande arbete bor det finnas utrymme for ndgon form av forvaltningsévergripande
samverkan redan i férstudien, oavsett vilka avgrinsningar man gor.
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2 Nulagesbeskrivning - klimateffektprofil

For att fa 6verblick 6ver klimatanpassningsliget 1 kommunen féreslds att man borjar med en
nuldgesbeskrivning, en sa kallad klimateffektprofil. Utifran den kan man definiera det fortsatta
arbetet med forstudien och sitta mal f6r kommunens klimatanpassningsarbete.

2.1 Koppling till innehallsférteckning i férstudien

Nulédgesbeskrivningen bor innehalla information om foérhallanden relaterade till f6rstudiens
kapitel 3-5, som beskrivs utforligare lingre fram i detta verktyg.

3 Etablera klimatanpassningsarbetet: Hur har kommunen hanterat frigan och vilka
tankar och idéer finns kring hur fragan kan hanteras framover?

4 Beddmning av risker och sarbarheter: Vilka klimateffekter har kommunen utsatts for
hittills? Har man rakat ut for exempelvis skyfall, 6versvimmade vattendrag, virmebéljor
eller ras och skred? Vilka konsekvenser fick det f6r kommunen?

5 Identifiera och vilja atgirder: Vilka dtgirder har kommunen redan vidtagit for att
hantera eller férebygga klimateffekter, och vem dr ansvarig? Vilka idéer till framtida
atgirder finns inom kommunen och i befintliga sammanstallningar?

2.2 Genomforande

Nulédgesbeskrivningen kan goras genom medieinventeringar, dokumentstudier, kartliggningar och
intervjuer. Det kan ocksa vara bra att ta del av regionala planer och strategier, och exempel pa hur
andra kommuner hanterat liknande fragestillningar. Arbeta forutsittningslost och sammanstall
informationen under forstudiens rubriker 3-5 enligt nedan.

e Medicinventeringen kan besta av en enkel internetsékning pa kommunens namn
tillsammans med sékord som exempelvis 6versvimning, skyfall eller virmebdlja. Sok
brett med hjilp av en sokmotor, och pa den lokala dagstidningens hemsida. Skriv upp
hindelse och datum. Sammanstill fynden under forstudiens rubrik 4, enligt ovan.

e Kartligg befintliga kommunala dokument och utredningar. Finns ndgra
stillningstaganden eller formuleringar om klimatanpassning i exempelvis OP, RSA, VA-
plan, Gronstrukturplan och/eller Energiplan? Nir ska respektive dokument revideras?
Sammanstill informationen under forstudiens rubrik 3, enligt ovan.

e Intervjua kommunens tjinstepersoner med ansvar for OP/DP, RSA, VA-fragor:
o Vilka klimateftekter de upplevt (wnder rubrik 4)
o Hur de hanterar fragan i sina uppdrag (under rubrik 3)
o Tankar och idéer om att hantera frigan framover (under 3, 4 eller 5)
o Om kommunen har drabbats av en eller flera klimateffekter - vilka konkreta
atgirder har genomforts £Or att férhindra att det upprepas? (wnder rubrik 5)

e Diskutera med linsstyrelsen, titta 1 befintliga regionala sammanstillningar och himta hem
resultat fran fardiga analyser. (wnder punkt 4; Mer information om hur detta kan goras finns detta
verktygs kapitel 4.3 Analyschecklista.)
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e Inspireras girna av kommuner som redan har tagit fram klimatanpassningsplaner eller
liknande. Innehallsférteckningen i planerna ger ofta en bra Gverblick. Nagra kommuner
som studerats i detta projekt ar

o Vixj6 kommun som tagit fram en sirskild klimatanpassningsplan.’

o Visterviks kommun som har arbetat med klimatanpassning som en del av den
fysiska planeringen.’

o Arjeplogs kommun som hanterar klimatanpassning som en del av energi och
klimatplanen.’

o Ljungby kommun som tagit fram en sirskild klimatanpassningsplan.’

e GOr girna en bedémning av vilka hinder och méjligheter kommunen star infér nir den
ska komma igang med ett mer aktivt klimatanpassningsarbete. Det finns manga
beprévade metoder for att gora sidana bedomningar, ett exempel 4dr en sa kallad SWOT-
analys.

3 Vixj6 kommun http://www.vaxjo.se/-/Invanare/ Kommun--politik/ Trygghet-sakethet-och-
kris/Klimatanpassning/

4 Visterviks kommun www.vastervik.se/globalassets/bygga-bo-och-miljo/kommunens-
planarbete/oversiktsplan/op2025/strategi-for-klimatanpassning-antagen-lagakraftvunnen.pdf

> Atjeplogs kommun

www.atjeplog.se/download/18.4528196£14d474£2a74a57d7/1431677778708 /Klimatstrategi+Arjeplogskommun-+be
slutad.pdf

¢ Ljungby kommun www.klimatanpassning.se/polopoly_fs/1.103470!/Ulla%20Ljungby.pdf
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3 Etablera klimatanpassningsarbetet

Genom att géra nuldgesbeskrivningen i kapitel 2 och bérja fylla pa innehéll under férstudiens
rubriker 2-5 far man en 6verblick 6ver hur frigan har hanterats historiskt och kunskap om
forutsittningarna for att hantera den framéver. Det gor att man har ett underlag att for att ta
stillning till hur det kan vara lampligt att etablera arbetet och driva processen vidare.

I kapitel 3 handlar det om att:

e sitta upp mal fOr arbetet och att ta fram en modell f6r utvirdering. Hir foreslds en
modell baserad pa stindiga forbattringar. (3.1)

e ldgga upp hur arbetet ska genomféras, till exempel vilka som behéver vara involverade
och hur arbetet/processen ska struktureras. Viktiga aspekter dr delaktighet i den
kommunala organisationen och synergier med andra kommunala processer. (3.2)

e vilja styrdokument — om det ska vara en separat klimatanpassningsstrategi eller om fragan
1 huvudsak ska integreras i befintliga processer. (3.3-3.6)

e vid behov utse ett huvuddokument som beskriver koordinering och uppféljning, vem
som dr ansvarig for vad och 1 vilka planer de olika strategidelarna kan hittas, vilka planer
som behéver édtgirdas och vad som riskerar att falla utanfor. (3.0)

Notera att det ocksd dr mojligt att jobba vidare med kapitel 4: Bedémning av risk och sarbarhet
innan detta kapitel. Det kan vara ett bra alternativ om man bedémer att man behéver en djupare
forstaelse for problematiken innan man arbetar fram mal och gor sina val betriffande
uppfdljning, organisation och struktur.

3.1 Mal och uppfdljning av kommunens arbete med klimatanpassning

Verktyg foreslar en styrmodell baserad pa stindiga forbittringar. Det vill sdga att man sitter mal,
genomfor ett arbete, foljer upp arbetet och féreslar nya mal. Se figur 1.

Figur 1 Klimatanpassningsprocessen och stindiga forbattringar.

2-3 Folj upp
arbetet och
satt mal

6 Genomfor 3 Utveckla
atgarder processen

5 Ta fram 4 Beddm risker
atgarder och sarbarhet
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Malen styr vad klimatanpassningsstrategin behover innehalla avseende struktur, analyser och
atgirder. Genom att sitta tydliga mal f6r arbetet med klimatanpassning kan man fa med bade
sadant som konkret ska goras de nirmsta aren och sadant man behover gora pa lite lingre sikt. I
ett forsta skede ar det rimligt att fokusera pa insatser dar kommunen sjalv har radighet. Pa lingre
sikt kan kommunen behéva ta fram planer f6r hur enskilda personer, féretag, lantbruk, skogsbruk
med mera ska involveras i arbetet.

Malen beh6ver vara formulerade sa att de gar att f6lja upp och utvirdera, det vill sidga tydliga,
mitbara och relevanta. Genom att planera in regelbundna utvirderingar kan ansvarig pa
kommunen checka av vad som dr genomfort och initiera ett arbete fOr att f6resla nya atgirder.
Utvirderingen dr grunden for ett framgangsrikt arbete med stindiga forbittringar. Det dr darfor
viktigt att diskutera uppfoljning och utvirdering redan niar man etablerar strukturen for arbetet.

Det ar bra om uppfdljningen ar en del av kommunens ordinarie uppféljning, helst med koppling
till budgetuppféljning och arsredovisning. Om klimatanpassningen ar integrerad 1 andra planer
och program sker uppfoljningen med dessa planers tidsperspektiv, till exempel per mandatperiod
eller per ar. Kvantitativ uppfoljning ger vanligen bittre genomslag i politiken an kvalitativ
uppfdljning.
Exempel pa malsittningar for klimatanpassningsarbetet, med olika ambitionsniva:
e Kommunen ska ha kunskap om hur klimatférindringana paverkar kommunen och vilka
atgirder som behdver goras pa kort och lang sikt (ambitiost).
e Kommunen ska ha en 6verblick 6éver hur kommunen paverkas av klimatférindringarna
samt identifiera de tre viktigaste atgdrdsomradena (pragmatiskt).
Exempel pa viktiga atgairdsomraden ér:
e Ta reda pa hur kommunen paverkas av skyfall och ta fram atgirdsforslag.
e Ta fram en strategi f6r hur vi ska hantera hoga fléden fran vattendrag.

e Klimatsikra planeringen av nya bostadsomraden.

e Ta reda pa hur sarbara grupper i kommunen paverkas av virmebdljor och ta fram
atgirdstorslag.

3.2 Vilka behover vara involverade i arbetet?

Klimatanpassning ar en fraga som beror flertalet forvaltningar och kommunala bolag i en
kommun. Dirfor ar det viktigt med f6rvaltnings- och bolagsvergripande samverkan i arbetet
med att ta fram en strategi for klimatanpassning.

Ett exempel: Om funktionen ”’byggande och boende” ska klimatanpassas berors allt fran
planering av bostadsomraden till f6rvaltning av fastigheter och ansvar for verksamheter 1
bostadsomraden, till exempel skolor och dldreboenden. For att klimatanpassa ett bostadsomrade
behover dirfor flera kommunala férvaltningar och bolag samverka, till exempel fysisk planering,
tillstandsprovning, VA fragor, fastighetsforvaltning, dldreomsorg och utbildning.

Ett viktigt steg 1 forstudien dr ddrfor att foresla en organisation for klimatanpassning.
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Det handlar om att:

e peka ut en nimnd och en férvaltning med ansvar for klimatanpassning samt en
tjansteperson med ansvar for att driva och koordinera processen. Vanligen ligger
klimatanpassningen under kommunstyrelsen, men det kan ocksa vara nimnden med
ansvar for samhillsbyggnadsfriagor.

e fordela ansvaret for genomforandet. Det kan vara en utpekad tjansteperson eller en
sarskild arbetsgrupp, eller forvaltningar inom respektive ansvarsomraden.

e adressera samverkan med intilliggande kommuner.
e Overviga en sirskild styrgrupp med deltagande fran flera forvaltningar.

e bestimma hur arbetet ska f6ljas upp och till vem det ska rapporteras.

Det brukar foérordas att arbetet ska bedrivas i en férvaltningsvergripande arbetsgrupp dir
samtliga forvaltningar deltar. Ar det inte méjligt fir man arbeta efter de forutsittningar som finns
och ta upp 6nskemal om att involvera fler férvaltningar pa listan Gver foreslagna atgirder.

I mindre kommuner ir det inte sikert att det beh6vs en sirskild forvaltningsévergripande
arbetsgrupp for klimatanpassning. Det kan vara mer rationellt att arbeta med klimatanpassning i
grupper som redan finns, till exempel arbetsgruppen for RSA eller arbetsgruppen for OP.
Utmaningen 1 mindre kommuner kan vara att fa med de mjuka forvaltningarna. Ett forslag ar att
involvera dessa forvaltningar genom fokuserade méten. Vi har identifierat ett problem som ber6r
er verksamhet, ser ni ocksa det problemet? Hur kan vi 16sa det?

3.3 Separat klimatanpassningsstrategqi, - eller integrerad?

Ett viktigt steg dr att bestimma formatet pa arbetet — om det ar en sarskild
klimatanpassningsstrategi man ska ta fram eller om man avser att integrera strategin i ordinarie
processer som RSA, OP, VA-plan med flera. Oavsett vilket format man viljer ir det viktigt med
forankring i kommunstyrelsen sa att samarbete mellan férvaltningarna underlittas.

For att det ska vara rationellt med en sirskild klimatanpassningsstrategi dr det av vikt att det finns
en tjansteperson med ansvar for processen. Personen kan sjilv arbeta operativt med fragan,
alternativt ha fatt mandat att lagga tydliga uppdrag pa férvaltningarna.

Sdrskilt i mindre kommuner kan det vara en férdel att integrera klimatanpassningsstrategin i
ordinarie processer och planer. En strategi kan hir vara att arbeta med den plan som stir pa tur
for framtagande, revidering eller aktualisering och integrera den klimatanpassning som passar
planens syfte. Det kan vara 6versiktsplan, detaljplaner, VA-plan eller energiplan. Vilket man
bérjar med spelar egentligen inte sa stor roll — det viktiga ér att klimatanpassningen kommer med.

Det handlar om att:

e understka om det finns férutsittningar att utnyttja RSA-processen for bedomning av
klimatrelaterade risker och sarbarheter.

e tareda pd nir i tiden olika planer revideras eller aktualiseras.

e identifiera aspekter pa klimatanpassning som riskerar att tappas bort.
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e benimna ett dokument som huvuddokument f6r klimatanpassning, i vilket kommunens
arbete med klimatanpassning beskrivs utforligare.

3.4 RSA och klimatanpassning

Verktyget rekommenderar en tidig kontakt med den som ansvarar f6r RSA-arbetet, till exempel
riddningstjansten eller kommunens sikerhetssamordnare, for att diskutera om det finns
forutsittningar for kommunen att utnyttja RSA-processen fo6r bedémning av klimatrelaterade
risker och sarbarheter.

Varfor klimatanpassning i RSA?

I'en RSA (risk- och sarbarhetsanalys) kan kommunen studera extraordinira hindelser som
naturolyckor, och analysera konsekvenser pa samhallsviktig verksamhet samt bedéma behovet av
atgirder som 6kar formdgan att hantera dessa extraordinira hindelser. Det innefattar klimatrisker
som skyfall, 6versvimningar till f6ljd av hoga vattenfloden, virmebdljor, skogsbrand, torka samt
risker till f6ljd av ras och skred.

Det finns flera férdelar med att integrera de klimatanpassningsfragor som passar i RSA-
processen. Det finns synergier i form av metodik, stod och strukturer. RSA g6rs manga ganger 1
arbetsgrupper med representanter fran olika verksamheter. RSA arbetet har en tidsplan och
kommunen ska redovisa en RSA fér kommunfullmiktige en ging per mandatpetiod.”
Kommunen far statligt anslag® for att arbeta med uppgifter enligt LEH” dir bland annat RSA
ingar. Lansstyrelsen har i uppdrag att stédja och f6lja kommunerna i deras arbete med RSA, men
ocksa att ta fram en regional RSA dir kommunernas RSA ir viktiga underlag.

Mojligheter och begrinsningar med RSA

Det finns bade mojligheter och begrinsningar med att integrera klimatanpassning i RSA. I
tabellen nedan ges en 6verblick 6ver vilka aspekter av klimatanpassning som ryms inom en
lagstadgad RSA och aspekter som riskerar att falla utanfor.

Tabell: Aspekter av klimatanpassning som ryms inom en lagstadgad RSA och aspekter som faller utanfér. Notera att
det ir en glidande skala 6ver vad som faller inom respektive utanfor.

Faller inom Ryms traditionellt inte
ramen fér RSA inom ramen fér RSA

Tidsperspektiv 0-10 ar | | 20-100 ar

Typ av klimatférindring | Extrema : |éingsamma torindringar
viderhindelser av medelvirden

Studerade verksamheter | Samhaillsviktiga verksamheter Verksamheter som inte dr
ﬁ samhéllsviktiga

Typ av konsekvenser Negativa * Positiva

7 Senast den 31 oktober under forsta kalenderiret efter ordinatie val; (MSBES 2015:5). Nasta tillfalle dr senast den 31
oktober 2019, bedémningen 4r att processen att ta fram en uppdaterad RSA kan komma att paborjas under 2018.

8 Regleras i Overenskommelse om kommunernas krisberedskap (SKI./STATEN)

® LEH- Lag (2006:544) om kommuners och landstings dtgirder inf6r och vid extraordinira hindelser i fredstid och
héjd beredskap
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RSA ir normalt sett en relativt 6versiktlig analys 1 tidsperspektivet 0-10 ar. For bedomningar av
risker och sarbarheter kopplade till klimatférindringar finns ett behov av att f6rdjupa analysen
och att analysera ett lingre tidsperspektiv, 20—100 ar fram i tiden. Det finns ocksa ett behov av att
studera risker och sarbarheter som inte bedéms som “’samhallsviktiga”, liksom langsiktiga
smygande eller positiva effekter av det férindrade klimatet. Det kan handla om:

e foriandrade byggnormer - behov av mer vattentaliga material och forbattrad ventilation.

e cffekter pd kulturarv - behov av att styra luftfuktighet samt langsiktigt fastighetsunderhall.
e lingre vaxtsisong - forandrade odlingsmetoder och grodor.

e Okad turism - strategi for turismutveckling.

Kommuner som vill anvinda befintlig RSA-process for att analysera paverkan pa ett framtida
samhille kan behéva anpassa eller komplettera processen samt halla koll pa vilka aspekter av
klimatanpassningen som inte kommer med, s4 att de kan hanteras i andra processer. "’

Lis mer om klimatanpassning och RSA 1 kapitel 4, Bedomning av risker och sarbarheter.

3.5 Fysisk planering och klimatanpassning

Verktyget rekommenderar en tidig kontakt med kommunens ansvariga for fysisk planering. Ta
reda pa vilka planer som ir pa vig att tas fram, revideras eller aktualiseras. Diskutera hur fragor
om klimatanpassning kan arbetas in i planerna.

Varfor klimatanpassning i 6versiktsplaneringen?

Det ar av stOrsta vikt att ta hansyn till klimatanpassning i fysiska planeringen. Bittre planering
idag minskar risken f6r oonskade klimateffekter 1 framtiden. Det dr dessutom betydligt mindre
kostsamt att gora ratt fran borjan jamfort med att beh6va genomfora dtgirder i bebyged miljo
eller hantera stora 6versvimningar. Genom att tinka pa klimatanpassning redan i planeringen av
ett bostadsomrade kan sa kallade multifunktionella 16sningar implementeras, till exempel grona
ytor for att halla kvar vatten som samtidigt dr attraktiva gronomraden, eller vallar som dven dr

cykelbanor. Sidana hir multifunktionella 16sningar ar generellt sett mer kostnadseffektiva.

Lagstadgat att hantera klimatanpassning i fysisk planering

Enligt plan- och bygglagen ir klimatanpassning en av manga planeringsforutsittningar som
kommunen ska ta hinsyn till vid planldggningen. Ett férandrat klimat medfor att risken f6r
6versvamning, ras, skred och erosion 6kar dven pa platser som kanske tidigare har varit limpliga
for bebyggelse. Oversiktsplanen ska ange den lingsiktiga inriktningen for bebyggelseutvecklingen,
det vill sdga bade den befintliga och den tillkommande. Dirfor dr det angeldget att kommunen tar
med klimatanpassning i arbetet med 6versiktsplaner. Oversiktsplanen kan, enligt Boverket,
innehalla stillningstaganden, riktlinjer och rekommendationer for efterfoljande planering och
lovgivning.

10 Integrera klimatanpassning i kommunala risk- och sarbarhetsanalyser — en vigledning, FOI Totalférsvarets
forskningsinstitut, 2011, www.msb.se/sv/Forebyggande/Naturolyckor/ Anpassning-till-forandrat-klimat/Risk--och-
sarbarhetsanalyser-och-klimat/
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Klimatanpassning i fysisk planering handlar 6vergripande om att:

undvika att bygga pa laglint mark eller mark som riskera att versvimmas.
skapa forutsittningar for en hallbar dagvattenhantering (skyfall)

tydliggora vikten av gronstrukturen for att ta hand om 6kad nederbérd, men dven for att
till exempel ddmpa temperaturen vid virmebéljor.

beakta halsa och sikerhet samt ange risker.

I samband med planering av bebyggelse ar det av vikt att gora sirskilda bedomningar av risker

och sarbarheter pa lang sikt, bland annat f6r att undvika kostsamma planeringsmissar. Hir ér

studier av framtidens klimat med hjalp av klimatscenarier av stor vikt.

Risk och sarbarhet i 6versiktsplanen

En 6versiktsplan som tar hansyn till klimatanpassning bor innehalla féljande avseende risk och
sirbarhet:

referenser till ett klimatscenario som innefattar nederbord, temperatur och klimatindex
tor regionen eller kommunen.

en Oversiktlig redovisning av geologi och geotekniska forhallanden (markanvindning).

en oversiktlig geografisk risk- och sarbarhetsanalys, till exempel férorenade omraden,
deponier, miljofarlig verksamhet, kommunaltekniska anlaggningar och annat som vid en
oversvamning kan orsaka risker for hilsa och sikerhet.

identifiering av omraden som riskerar att drabbas av 6versvimningar, erosion, ras och
skred.

identifiering av lagpunkter i landskapet.

identifiering av omraden i bebyggda miljéer, som kan innebéra halsorisker vid
virmebodljor.

Rekommendationer och stillningstaganden

Arbetet bor leda fram till stillningstaganden, riktlinjer eller rekommendationer f6r efterféljande

planering och lovgivning, till exempel:

rekommendationer f6r hansyn till geologi och markmilj6 vid detaljplanering och
lovgivning.

skyddsomraden, till exempel vattenskyddsomraden och dricksvattentakter.
markreservat for skyddsvallar mot 6versvimningar vid havet och lings vattendrag.

omraden som kan tillatas bli 6versvimmade, for att pd sa sitt fungera som utjimnings-
och férdréjningsmagasin for vatten.

omraden som dr olimpliga for utbyggnad med hinsyn till klimatférindringarna.

omraden i redan bebyggd milj6 dir atgirder behover vidtas.

Risk for 6versvimning, ras, skred och erosion samt risk f6r manniskors hilsa och sikerhet ar

ingripandegrunder for linsstyrelsen. Det innebir att linsstyrelsen kan 6verpréva och upphiva en
detaljplan om man inte tagit hinsyn till dessa aspekter.
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Boverket har information om klimatanpassning pa sin hemsida'' och linsstyrelserna har tagit
fram en vigledning'? och en checklista for klimatanpassning i fysisk planering”’.

En guide for att planera mangfunktionella ytor finns i Boverkets skrift "Mangfunktionella ytor —
Klimatanpassning av befintlig bebyged miljé i stider och titorter genom gronstruktur”'™

Boverket erbjuder ocksi en webbutbildning om klimatanpassning i fysisk planering."

3.6 Att arbeta integrerat med klimatanpassning

En bedémning av klimatrelaterad risk och sarbarhet inom ramen f6r RSA-processen ér vanligen
en oversiktlig analys av hur naturhindelser paverkar samhillsviktig verksamhet i perspektivet 0-10
ar. Det innebir att fragor som 4r ”icke samhallsviktiga”, lingsiktiga smygande eller positiva
exkluderas.

I 6versiktsplaneringen kan det dirfor finnas behov av att fordjupa RSA och ytterligare analysera
klimatrelaterade risk och sarbarhet pa det geografiska omrade som omfattas av planen. Om
klimatanpassning inte finns upptaget i kommunens RSA alls kan man behdva gora ett mer
grundligegande arbete. Vid planering av nybyggnation ér det viktigt att ta hinsyn klimateffekter
som kan drabba ett omrade under de planerade fastigheternas hela livslingd. Merkostnaden blir
hir férhallandevis lag.

I 6versiktsplaneringen kan man synliggdra problematiken, till exempel omriden som riskerar att
oversvammas. Man kan ocksa peka ut riskomraden dar det beh6ver vidtas atgarder samt
reservera mark for klimatanpassningsatgirder, till exempel omraden uppstréms som ar limpliga
att 6versvammas eller platser dir det finns ett behov av vallar. Man kan ocksa ta fram riktlinjer
for detaljplanering.

Oversiktsplanen ar inget genomforandeinstrument, men kan skapa forutsittningar for limpliga
atgirder. Atgirder kan sedan genomforas med hjilp av andra planer och program fér exempelvis
gronstruktur, vatten och avlopp eller trafik. I RSA kan kommunen gbra en bedémning av
behovet av atgirder som 6kar formagan att hantera framtida extrema viderhdndelser och ta fram
atgirder.

En kommun som integrerar klimatanpassningsstrategin 1 ordinarie processer bor markera nagot
dokument som huvuddokument f6r att underlitta koordinering och uppféljning.
Huvuddokumentet kan dven vara ett separat dokument, eller om man sa vill, en kortare
klimatanpassningsstrategi.

! Information om klimatanpassning pa Boverkets hemsida www.bovetket.se/sv/samhallsplaneting/sa-planeras-
svetige/halsa-och-klimat-i-samhallsplanetingen/klimatanpassning/

12 Klimatanpassning i fysisk planering — Vigledning frin linsstyrelserna
www.lansstyrelsen.se/stockholm/SiteCollectionDocuments/Sv/publikationer/2012/klimatanpassning-fysisk-
planering.pdf

13 Checklista f6r klimatanpassning i fysisk planering — ett verktyg fér handldggare pd kommun och linsstyrelse
www.lansstyrelsen.se/Ostergotland/Sv/nyheter/2016/Pages /Ny-checklista-f%C3%B6r-klimatanpassad-
samh%C3%A4llsplanering.aspx

14 Mangfunktionella ytor — Klimatanpassning av befintlig bebyggd milj6 i stider och titorter genom gronstruktur
www.boverket.se/globalassets/ publikationet/dokument/2010/mangfunktionella_ytor.pdf

15 Klimatanpassning i planeringen https://bovetket.onlineacademy.se/external /play/2331
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I ett sadant huvuddokument behover det framga:

hur kommunen ser pa klimatanpassning,.

vem som ir ansvarig for vad.

1 vilka planer de olika strategidelarna kan hittas.

vilka planer som behéver dtgirdas och ndr det ar aktuellt.
vad som riskerar att falla utanfor.

vem som ir ansvarig for att koordinera och f6lja upp arbetet.

hur uppféljningen ska goras.
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4 Beddmning av risker och sarbarhet

En bedémning av risker och sarbarheter till f6ljd av klimatférindringarna dr en central del i en
strategi for klimatanpassning. Utifran en sidan bedomning kan man féresla atgarder, till exempel
tordjupade undersokningar, behov av informationsmaterial samt fysiska atgarder. En bedomning
av risker och sirbarhet 1 en strategi for klimatanpassning bestar i huvudsak av tva delar:

e En beskrivning av hur kommunen kan paverkas, eller redan har paverkats, av olika
klimatfaktorer, till exempel 6versvimningar, virmeboljor samt ras och skred.

e En analys av hur klimateffekterna kan paverka olika sektorer i sambhillet, till exempel
infrastruktur, bebyggelse och minniskors hilsa. Det innefattar en analys av hur sarbar
infrastrukturen, bostadsomriadena och medborgarna i kommunen ir.

Verktyget presenterar ett antal mallar att inspireras av och listar vilka analyser det kan vara
limpliga att borja med. Hir introduceras begreppet analyschecklista som en modell f6r att beskriva
vad en strategi for klimatanpassning behéver innehalla. Analyschecklistan innehaller exempel pa
négra vanligt férekommande analyser och ska ses som en inspiration. Verktyget innehaller dven
en mall f6r en sé kallad risk- och visentlighetsanalys som kan vara till hjilp nir man ska stilla
olika risker mot varandra.

Alla analyser och undersokningar kommer inte att kunna genomforas inom ramen for forstudien.
De bedémningar och analyser som hinns under férstudien redovisas under rubrik 3 Bedomning av
risker och sarbarbeter. Det som inte hinns med formuleras som forslag pd atgirder av analyserande
karaktir och liggas in under rubrik 4 Identifiera och vilja dtgirder. Vilka bedémningar och analyser
som genomfors under forstudien dr avhingigt vilka malsattningar man satt upp for forstudien
och hur littillgangligt materialet dr, det vill sdga om det ryms inom ramen for forstudiens budget.

Kapitlet 4 dr framtaget med en fristiende klimatanpassningsstrategi i atanke. Vissa delar av kan
dock lyftas in i en 6vergtipande RSA for kommunen som geografiskt omride, och/eller fysisk
planering fokuserat pa aktuellt planomrade.

4.1 Hur paverkas kommunen av klimatférandringarna?

Hair beskrivs de klimateffekter som paverkar kommunen, och hur dessa férvintas férandras till
toljd av klimatférindringarna. De klimateffekter som vanligen tas upp ar risk for versvimningar,
virmeboljor samt ras och skred, bade f6r dagens och f6r framtidens klimat.

Hur kommunen forvintas att paverkas av framtidens klimat kan analyseras med hjilp av
framtidsscenarier baserade pa modellberidkningar, och/eller med hindelsescenarier utifrin
konkreta hindelser som skyfall eller virmebolja.

Matris 1 kan anvindas for att beskriva de viktigaste klimateffekterna. Ange om och hur
klimateffekten ar ett problem f6r kommunen i dagens klimat och vilken férindring som
torvintas till £6ljd av klimatférindringarna. Lage girna in kartor, figurer och diagram.

Beskrivningen kan goras av en tjansteperson som samtidigt ldser in sig pd materialet och/eller

utvecklas 1 en arbetsgrupp. Underlag f6r beskrivningen finns i genomford nulagesbeskrivning
(kapitel 1) och 1 kapitel 4.3 till 4.7 nedan.
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Matris 1 — Beskrivning av klimateffekter som paverkar kommunen

Klimateffekt som ar aktuella for
kommunen

Hur ser problemet ut i dagens
klimat?

Vilken férindring férvintas till
toljd av klimatférindringarna?

Nederb6rd samt skyfall

Hoga fléden i sjdar och
vattendrag

Ho6ga havsnivaer

Erosion

Ras och skred

Medeltemperatur

Virmeboljor

Torka

Skogsbrinder

4.2 Hur paverkar klimateffekterna olika sektorer?

Hir analyseras hur de klimateffekter som beskrevs 1 4.1 paverkar olika sektorer i samhallet. Det
handlar om att beskriva viktiga system och verksamheter inom kommunen, hur de paverkas av
klimateffekter, och vilka konsekvenser det kan fi f6r kommunen och om sirskilt sarbara
omraden eller grupper av medborgare drabbas. Anvind girna Matris 2, nedan.

I ett fOrsta skede kan diskussionen vara allmint hallen och syfta till att ta fram f6érhallningssitt pa
en mer 6vergripande niva, till exempel:

e vad kan 6kad nederbord innebira for var dagvattenhantering? Ar nagra magasin eller
kanaler underdimensionerade och var det finns risk fér Gversvimningar?

e kan intensivare virmeboljor bli ett 6kat problem f6r omsorgstorvaltningen?

e hur man tar hand om dagvatten och behaller gronstruktur ndr man bygger nya stadsdelar?

Det dr en férdel om man kan bli mer specifik. Frigor man behover stilla sig ar Vad paverkas?
Hur paverkas det? Hur allvarligt om det hinder? Finns det ndgot kansligt som riskerar att slds ut i
omradet? Vem bor dir? Finns sarbara grupper, till exempel dldreboenden?
Det dr viktigt att inte stanna vid att presentera resultat av karteringar, utan att dven diskutera hur
sarbara olika system ar for de effekter karteringarna indikerar. Resonera kring kinsligheten for de
effekter som indikeras av karteringarna.

Identifiera behov av fortsatta karteringar och utredningar for att ta fram mer kunskap, och

formulera dem som atgirder.
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Analysen gbrs limpligen i en arbetsgrupp med sakkunniga fran aktuella férvaltningar. Tekniska
forvaltningens VA-enhet bor till exempel vara involverad i fragor som handlar om hur férvintade
klimateffekter kan paverka kommunens hantering av vatten och avlopp. Underlag for analysen
finns i1 nuldgesbeskrivningen (kapitel 2) och 1 kapitel 4.3 till 4.7 nedan.

Matris 2 — Konsekvenser av klimateffekter och forslag pa atgarder

System/ sektor Konsekvens av Omréiden/ grupper som | Forslag pa atgird/
klimateffekt ar sdrskilt sirbara fortsatt utredning

Dagvatten och

avloppsystem

Dricksvatten-

f6rsorjning

Energisystemet — el
och virme

Kommunikationer —
vigar, kollektivtrafik
Bebyggelse och
byggnader
Naturmiljo, areella
niringar och turism
Minniskors hilsa

Ovrigt

4.3 Analyschecklista

I kapitel 4.1 och 4.2 har bedémningen av klimatrelaterade risker och sarbarheter beskrivits
6vergripande och det gavs en metod f6r hur beddmningarna kan géras. Hir adresseras innehallet
i dessa bedémningar i form av exempel pa analyschecklistor £t tre omraden: Oversvimningar,
skyfall och hoga floden 1 vattendrag (4.4), virmeboljor (4.5) samt ras och skred (4.6).

Exemplen ger stegvisa beskrivningar av hur bedomningar av klimatrelaterade risker och
sarbarheter kan goras. De ér tinkta som en vigledning till var man kan hitta information om vilka
klimateffekter som kan drabba kommunen, vilka analyser man behdver gora for att tydligegéra
klimateffekter och for att bedéma paverkan pa olika sektorer, 1 vilken ordning det ar rationellt att
jobba och vad som ir ”good enough”.

Exemplen hinvisar till befintliga underlag, analyser och verktyg framtagna for att underlitta for
kommunernas beddmningar av klimatrelaterade risker och sarbarheter. Underlagen finns
tillgingliga hos myndigheter med uppdrag inom klimatanpassning, till exempel MSB'’, SGI",
SMHI'" och linsstyrelserna. Mycket av materialet finns linkat till pa klimatanpassningsportalen.'’

Bakgrunden till analyschecklistorna idr att projektets arbetsgrupp efterlyste en tydligare systematik
i underlagen utifran ett kommunperspektiv, i form av sd kallade analyschecklistor. For att
tydliggora begreppet arbetade projektet fram exempe/ pa hur kommunerna i1 projektet skulle vilja

16 MSB — Myndigheten f6r samhillsskydd och beredskap www.msb.se

17 SGI — Statens Geotekniska Institut, www.swedgeo.se

18 SMHI - Sveriges meteorologiska och hydrologiska institut, www.smbhi.se
19 Klimatanpassningsportalen www.klimatanpassningsportalen.se
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ha informationen i en sadan checklista presenterad. Exemplen dr valda for att beskriva
klimateffekter som vanligen finns med i analyser av klimatrelaterade risker och sarbarheter och
dar det finns information hos myndigheter att ta del av.

Forslag pa arbetsgang

e Bedom om analyschecklistorna nedan i 4.4 till 4.6 ér relevanta f6r kommunen. Anpassa
girna till kommunens behov och férutsittningar.

e Sammanstill och analysera befintlig informationen f6r kommunen med stod av
analyschecklistorna. Anviand girna de bada matriserna ovan i 4.1 och 4.2..

e Analysera girna informationen tillsammans med andra kommuner 1 linet, och ta hjilp av
lansstyrelsen.

e TFinns behov av férdjupad information? Identifiera behov av kompletterande underlag
och notera dem i kolumnen “Forslag pa atgard” i matrisen ovan.

Notera att informationen ser olika ut 1 olika lin, och vissa lin har hunnit lingre 4n andra nir det
giller bearbetning och presentation av informationen.

Exemplen pekar ut ett behov av systematik och ger inte ansprak pé att ge en fullstindig
torteckning over befintligt material. Det finns ett behov av att tydliggora vilka slutsatser som man
kan dra respektive inte dra fran de olika analyserna.

4.4 Qversvamningar, skyfall och hdga floden i vattendrag

Klimateffekter som 6kad nederbord och skyfall ger férindrade fléden i sjéar och vattendrag och
oversvamningar i lagt beligna omraden. Oversvéimningar kan orsaka braddning av avloppsvatten
och vattenskador pa infrastruktur och fastigheter. Vattenskador kan leda till hilsoeffekter fran
fukt, mogel, réta och daligt inomhusklimat. Brister i tekniska system 6kar sarbarheten f6r skador
till f6ljd av 6versvimningar.

Friagor som vi valt att ta upp i analyschecklistan, med hanvisning till matriser 1 kap 4.1 och 4.2
ovan:

e Hur ser problemet ut 1 dagens klimat?

e Vilka forindringar forvintas till f6ljd av klimatférindringarna?

e Hur paverkas kommunens titorter av 6versvimningar till f6ljd av skyfall?
e Hur analyseras Oversvaimningar till £6ljd av skyfall i ett framtidsperspektiv?

e Hur paverkas omriden i nirheten av vattendrag vid hoga floden?

Konsekvenserna av férindrade nederbérdsmonster behéver analyseras £6r olika sektorer. Hir
kan skyfallskarteringar och 6versvimningskarteringar ge virdefull information och en 6kad
forstaelse. Det dr viktigt att inte stanna vid att presentera resultat av karteringar, utan att dven
diskutera hur sarbara olika system ér f6r de forandringar som karteringarna indikerar.
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Analyschecklista — Oversvimningar, skyfall och héga fléden i vattendrag, exempel pa analyser

Fragestillning

Tillgangligt material

Forslag pa arbetsgiang

e Hur ser problemet ut
i dagens klimat?

e Vilka férindringar
térvintas till £6ljd av
klimatférindring?

* Regionala sammanstillningar av
kunskap, scenarier f6r
framtidens klimat samt regionala
handlingsplaner f6r
klimatanpassning,.

For Ostergitland se:

*  Introduktion til] klimatanpassning i
Ostergitland. 1 éinsstyrelsen 2011 20

*  Regional handlingsplan for
klimatanpassning, Lansstyrelsen
2014 21

*  Framtidsklimat i Ostergitlands lin,
SMHI, 2015 2

1) Himta hem
sammanstillningarna fran
natet.

2) Gaigenom dem och notera
relevant information.

3) Presentera for arbetsgrupp.

e Hur pdverkas
kommunens titorter
av skyfall?

e  Skyfallskarteringar kan anvindas
for att tydliggdra var i titorterna
som det kan blir problem med
6versvimning vid skyfall.

e Linsstyrelserna har latit géra
skyfallskarteringar for flera
svenska tatorter.

o For att kunna ta del av
informationen behovs ett GIS
program. Gratisprogram finns
att ladda ner.

e  MSB:s rapport - Vigledning f6r
kartering och
konsekvensanalyser f6r skyfall

I Ostergitland har flertalet titorter
karterats av lansstyrelsen.

1) Fraga liansstyrelsen vilka
skyfallskarteringar som finns
gjorda och hur dessa kan
tolkas.

2) Gor en fOrsta analys av hur
titorterna paverkas och vilka
omriden som 4r mest sirbara.

3) Identifiera behov av
kompletterande
skyfallskarteringar och
analyser.

e Hur analyseras
skyfall 1 ett
framtidsperspektiv?

e Hindelsescenarier f6r skyfall 23

1) Lis 4.7 nedan.

2) Himta Hindelsescenariet frin
MSB:s hemsida.

3) Anpassa ev. hindelsescenariet
till kommunen.

4) Anvind hindelsescenariet vid
ett arbetsméte eller en
workshop.

e Hur paverkas
omraden i nirheten
av vattendrag vid
héga floden?

e Oversvimningskarteringar kan
anvindas for att ta reda pa hur
fléden i vattendrag paverkas av

1) Kolla om det finns nagra
vattendrag i kommunen som
karterats.

2) Himta hem information om
genomforda karteringar

20 Undetlag finns pa respektive Linsstyrelses hemsida.
2IRegionala handlingsplaner f6r klimatanpassning. (regeringsuppdrag) kan laddas ner pd respektive Linsstyrelses
hemsida, P4 klimatanpassningsportalen finns en sammanstallning av flertalet fler www.klimatanpassning.se/roller-
och-ansvar/vem-hat-ansvaret/regionala-handlingsplaner-for-klimatanpassning-1.77455

22 Framtidsklimat i Sveriges lin, SMHI, 2015 http://www.smhi.se/klimat/ framtidens-klimat/framtidsklimat-i-
sveriges-lan-enligt-rcp-scenarier-1.95384
23 Handelsescenarier for skyfall https://www.msb.se/sv/Forebyggande /Natutrolyckotr/ Anpassning-till-forandrat-
klimat/Risk--och-sarbarhetsanalyser-och-klimat/Skyfall-i-nutid-och-framtid/
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6kad nederboérd och héjda o en enkel karta f6r

(Sammanstill och havsnivéer. 6verblick

analysera genomforda e MSB, SMHI och linsstyrelserna o en avancerad karta for

karteringar) har valt ut och karterat detaljer
vattendrag med samhillsviktiga O en rapport for varje
verksamheter som riskerar vattendrag
oversvimmas. o data f6r egna analyser.

3) Besktiv hur vattennivin i
vattendraget forindras i ett
100-4rsflode, ett 200-arsflode

I Ostergitland har Motala Strim, Stingin och ett maxflode.

och Svartin karterats. 4)  Analysera konsekvenser av de

hégre vattennivaerna.

e Presenteras pd portalen for
oversvimningshot 2#

e Hur paverkas e  Om ni planerar f6r bebyggelse i ett omrade dir det finns vattendrag dr
omrdden i nirheten det viktigt att ta reda pa riskerna f6r Gversvimningar. Om det finns en
av vattendrag vid 6versiktlig kartering kan den behéva férdjupas.
hoga floden? e ] Vigledning f6r att genomféra eller upphandla

oversvimningskartering? finns information om:

(Upphandla eller o de vanligaste karteringsmetoderna.

genomfor o vilka underlag som dr anvindbara i karteringsarbetet tips pd hur

kompletterande man gor en bra bestillning.

Gversvamnings- o inspirerande exempel och erfarenheter frin karteringar.

karteringar) Vigledningen vinder sig bide till den som vill upphandla en

6versvimningskartering och till den som utféra en dversvimningskartering

4.5 Varmebdljor och torka

Klimateffekter som 6kad medeltemperatur, virmeboljor och torka kommer att bli vanligare i
framtiden. I nuldget dr det framf6rallt virmeboljor som brukar adresseras. Virmeboljor kan leda
till ”Heat Islands” i stingda kvarter samt till varmt inomhusklimat. Virmebéljor kan vara
livshotande for samhillets sarbara grupper som till exempel dldre och minniskor med hjart-
/lungtelaterade sjukdomar. En annan hilsoeffekt av virmeboljor ir 6kad smittspridning.

Fragor som vi valt att ta upp 1 analyschecklistan, med hanvisning till matriser i kapitel 4.1 och 4.2
ovan:

e Hur ser problemet ut i dagens klimat?

e Vilka forandringar férvintas till f6ljd av klimatférindringarna?
e Hur paverkas samhillsviktig verksamhet av virme?

e Hur paverkas kommunens sarbara grupper av virmebdoljor

e Hur analyseras virmeboljor 1 ett framtidsperspektiv?

Konsekvenser av virmebéljor dr frimst relaterade till ménniskors vilbefinnande och halsa. Men
det kan vara av vikt att dven analysera sarbarhet hos samhaillsviktiga verksamheter som

24 Oversiktliga 6versvimningskarteringar www.msb.se/sv/Forebyggande/Naturolyckor/Oversvamning/Oversiktlig-
oversvamningskartering/

% Vigledning for éversvimningskartering av vattendrag www.msb.se/sv/Produkter--
tjanster/Publikationer/Publikationet-fran-MSB/Vagledning-for-oversvamningskarteting-av-vattendrag/
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energif6rsorjning, hilso- och sjukvard, omsorg, kommunalteknisk forsorjning, livsmedel, skydd
och siakerhet samt transporter.

Analyschecklista — Virmeboljor, exempel pa analyser

Fragestillning Tillgdngligt material Forslag pa arbetsging
* Hur ser problemetuti | * Regionala sammanstillningar av 1) Himta hem
dagens klimat? kunskap, scenarier f6r sammanstillningarna fran
e Vilka férindringar framtidens klimat samt regionala nitet.
forvintas till £6ljd av handlingsplaner 2) Gdigenom dem och notera
klimatforandringarnar | For Ostergitland se relevant information.
*  Introduktion till klimatanpassning i 3) Presentera for arbetsgrupp.

Ostergitland. 1 énsstyrelsen 2011 2

*  Regional handlingsplan for
klimatanpassning, Lansstyrelsen
2014 27

Framtidsklimat i Ostergitlands lin,
SMHI, 2015 2

e Hur paverkas e Information fran det kommunala | 1) Kontakta kommunens ansvarige
samhillsviktig arbetet med RSA. tor RSA for dialog
verksamhet av virme? | o Metodik finns i rapport 2) Ladda hem rapporten och
Virmens paverkan pd samhillet bedém vad som ir relevant for
— en kunskapsoversikt for kommunen

kommuner med faktablad och
rekommendationer vid
virmebolja %

* Analysera virmebdljor | ¢  Hindelsescenarier for 1) Himta hindelsescenariot frin
i ett framtidsperspektiv viarmebolja® MSB:s hemsida

2) Anpassa eventuellt
hindelsescenariot till
kommunen.

3) Anvind hindelsescenariot vid
ett arbetsmote eller en workshop

e Hur pdverkas ¢ Genomfdr en inventering av konsekvenser av virmebdéljor pa vird och
kommunens sarbara omsorg i kommunen. Anvind girna Checklista £f6r vird och omsorg.3!
grupper av e Inventeringen ir en konkret uppgift som involverar kommunens
virmebdljor? ’mjuka” férvaltningar; vird och omsorg, utbildning med mera.

e Frigestillningar i inventeringen:
o Har det varit problem f6r boende, batrn eller anstillda vid
tidigare virmebdoljor? Vilka problem? Vilka grupper?
o Finns rutiner finns f6r sirskilda atgirder som ska vidtas vid
virmeboljor? Vilka?

26 Underlag finns pd respektive Linsstyrelses hemsida.

27 Regionala handlingsplaner f6r klimatanpassning. (regeringsuppdrag) kan laddas ner pa respektive Linsstyrelses
hemsida, P4 klimatanpassningsportalen finns en sammanstillning av flertalet fler www.klimatanpassning.se/rollet-
och-ansvar/vem-har-ansvaret/regionala-handlingsplaner-for-klimatanpassning-1.77455

28 Framtidsklimat i Sveriges lin, SMHI, 2015 http://www.smbhi.se/klimat/framtidens-klimat/framtidsklimat-i-
sveriges-lan-enligt-rcp-scenarier-1.95384

2 Virmens paverkan pa samhillet — en kunskapséversikt f6r kommuner med faktablad och rekommendationer vid
virmebolja www.msb.se/RibData/Filer/pdf/27620.pdf

30 Handelsescenatier for virmebolja www.msb.se/sv/Forebyggande/Naturolyckor/Anpassning-till-forandrat-
klimat/Risk--och-sarbarhetsanalyser-och-klimat/Varmebolja-i-nutid-och-framtid-/

31 Forskningsprogrammet Climatools har tagit fram en checklista f6r vird och omsorg
www.foi.se/kundet--partners/ett-utval-av-projekt/ climatools/verktyg/checklista-for-vard-och-omsorg.html
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o Finns svala utrymmen dir brukare/barn/anstillda kan vistas nar
det ar for varmt?
o Forslag till atgirder £6r att underlitta vid virmebdljor?

4.6 Ras och skred

Risken for ras och skred forvintas oka till f6ljd av fler och intensivare skyfall och 6kande
medelfléden som gor marken mer mittad pa vatten, vilket leder till att marken littare rasar.
Risken dr storst 1 sldnter, lings vattendrag och i omraden med lermark. Fastigheter i sluttning har
okad risk att drabbas. Tecken pa ett begynnande skred dr plotsliga sprickor och sittningar 1
marken, trid och stolpar som borjar luta, brott pa ledningar och kablar i marken samt farska
erosionsskador 1 slinter mot vattendrag.

Man skiljer mellan ras och skred. Skred ir en sammanhingande jordmassa som kommer i rérelse
och férekommer 1 silt- och lerjordar samt i vattenmittade siltiga eller leriga moriner. Dir en slint
ar lang och brant kan vattenmittade jordmassor fran ett hogt beliget morinskred strémma vidare
nedfor slinten som en slamstrém. Ras sker 1 bergviggar, grus- och sandbranter nir block, stenar,
grus- och sandpartiklar r6r sig fritt. Bade skred och ras kan intriffa utan férvarning.

Fragor som vi valt att ta upp i analysen

e Hur ser problemet ut 1 dagens klimat?
e Vilka forandringar férvintas till f6ljd av klimatférindringarna?

e Hur paverkas kommunen av 6kade risker for ras och skred?

Statens geotekniska institut (SGI) har sammanstillt en databas med information om genomférda
oversiktliga inventeringar, historiska naturolyckor samt jordartskarteringar. Genom att studera
databasen kan man fa en 6verblick 6ver riskbilden i kommunen nar det giller ras, skred och
erosion. Tolkningar av materialet underlittas av kunskaper i geologi och geoteknik.

MSB har regeringens uppdrag att stodja kommuner och linsstyrelser med Gversiktliga
kartligeningar av markens stabilitet i bebyggda omraden dir det finns risk f6r jordrorelser. Syftet
ar att identifiera vilka bebyggda omriden som inte klassas som stabila.

Forslag pa arbetsgang:

e titta i den linsvisa rapporten for riskbilden avseende ras och skred som finns pa SGI:s
hemsida. Fér Ostergétland heter den Riskbild Ostergétland - Oversiktlig inventering av
risker for naturolyckor — dagens och framtidens klimat.”

e undersok databasens kartor. Dir beskrivs historiska hindelser, genomforda klimat och
sirbarhetsanalyser, jordarter med mera.”

e kontakta MSB och/eller SGI f6r vigledning.

e Overvig att tillsammans med ldnsstyrelsen bjuda in en sakkunnig frain SGI eller MSB till
en gemensam genomgang f6r kommuner 1 linet.

32 Riskbild Ostergdtland - Oversiktlig inventering av risker fér naturolyckor — dagens och framtidens klimat, 2008
http://gis.swedgeo.se/dokument/nks/2009/13325/Riskbild-%C3%96sterg%C3%B6tland. pdf
3 Databasen for ras, skred och erosion http://gis.swedgeo.se/rasskrederosion/
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4.7 Framtidsperspektiv

Ett viktigt moment i en strategi for klimatanpassning ér att ta reda pa hur samhillet kan komma
att se ut i framtiden, nér klimatférandringarna blivit mer patagliga. Hir presenteras tva verktyg
som kan anvindas for att fa med ett framtidsperspektiv 1 strategiarbetet:

e Framtidsscenarier utifrin modellberikningar 6ver framtidens klimat fram till ar 2100.

e Hindelsescenarier som beskriver konkreta hindelser som kan intraffa i nartid.

Framtidsscenarier

SMHI har tagit fram scenarier for samtliga svenska lin™ som beskriver hur framtidens klimat kan
te sig. Det finns ocksa en vigledning for hur scenarierna kan anvindas®. Scenarierna ir baserade
pa modellberikningar utifran en rad olika antaganden och visar pa méjliga framtida utvecklingar
alltifran en fortsittning av dagens utslippstrender, till en mycket stor begrinsning av framtida

utslapp.

Framtidsscenarier kan anviandas for att:

e beskriva framtidens klimat.
e studera hur klimatférindringarna kan paverka olika sektorer. (effektstudier)

e underlitta planering av infrastruktur med linga planeringshorisonter.

Scenarierna presenteras pa kartor, i diagram och som nedladdningsbara data. Pa kartorna kan
man se hur olika delar av ett lin paverkas och i diagrammen hur klimatet beridknas forindras over
tid. Ndr man tittar pa scenarier av det har slaget dr det viktigt att kinna till att de beskriver
framtiden med mycket breda penseldrag och man inte kan fa fram exakt information om enskilda
ar eller enskilda platser.

Klimatscenarierna ir resultat frin SMHI:s klimatforskning vid Rossby Centre.

Hindelsescenarier f6r virmebolja och skyfall

Ett sitt att praktiskt arbeta med klimatscenarier ir att anvinda hiindelsescenarier.” T ett
hindelsescenario later man ett skyfall eller virmebélja triffa en kommun eller ett lin. MSB har
tagit fram tvd hindelsescenarier som ar baserade pa verkliga hindelser men kan anpassas for
lokala férhéllanden och aktuellt syfte:

e Hindelsescenariet for virmebolja bygger pa en virmebélja som drabbade Osby 1994 och
beskriver en hindelse som skulle kunna intriffa inom de nidrmaste drtiondena, nigonstans
1 s6dra Sverige.

e Hindelsescenariet for skyfall bygeer pa en verklig hindelse i Hagfors/Rada 2004 som
spetsats till utifran foérvintade klimatférindringar.

34 Framtidsklimat i Sveriges lin, SMHI, 2015 www.smhi.se/klimat/framtidens-klimat/framtidsklimat-i-svetiges-lan-
enligt-rcp-scenarier-1.95384

3 http:/ /www.smhi.se/klimat/framtidens-klimat/vagledning-klimatscenarier

36 Handelsescenatier for virmebolja och skyfall www.msb.se/sv/Forebygeande/Naturolyckor/ Anpassning-till-
forandrat-klimat/Risk--och-sarbarhetsanalyser-och-klimat/
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Med hjilp av hindelsescenarierna kan man analyser framtida klimatrisker pa flera olika sitt:

e Lata en hindelse som kan intriffa i nirtid drabba dagens sambhille. En bra startpunkt for
lirande och forstaelse och for att diskutera hur samhaillet kan anpassas till langsiktiga
klimatforandringar (till exempel RSA).

e Lita en extrem viderhindelse som kan intriffa i framtiden drabba dagens sambhille. Ett
satt att se hur klimatférindringar kan paverka dagens bebyggelse (till exempel RSA).

e Lita en hindelse som kan intriffa i framtiden drabba ett tinkt framtida samhille. Det ér
ett sitt att se hur klimateffekterna paverkar framtidens bebyggelse. Hir kan man behoéva
jobba med scenarier som beskriver olika samhillsutvecklingar och fora ett
variationsresonemang. (till exempel 6versiktsplanering)

Hindelsescenarierna har tagits fram genom ett samarbete mellan linsstyrelsernas
klimatanpassningssamordnare och representanter fran SMHI, MSB, FOI och aktuella
kommuner. Hindelsescenarierna édr framtagna for att anvindas av kommuner, landsting och
andra aktorer som ett verktyg for att inkludera klimatanpassning 1 risk- och sarbarhetsarbetet,
ndgot som inte utesluter att de anvinds pa andra sitt. Det dr fritt att dndra i scenarierna f6r
att anpassa dem till den 6vning dar de anvinds och till de regionala férhéallanden som rader.

4.8 Risk och vasentlighetsanalys

En risk- och visentlighetsmatris kan vara ett bra stéd for att virdera hur stor risk det dr for
att en hiandelse intraffar och hur stor konsekvensen blir om det intraffar. Den kan ocksi
vara till god hjilp nidr man ska stilla olika risker mot varandra.

Hir foljer ett exempel pa en mall for en risk- och en visentlighetsmatris som anvints i
Ljungby kommun.

Risk- och visentlighetsmatris

Sannolikhet 4r ett matt pa hur troligt det dr att en viss utsaga slar in, till exempel att en viss
hindelse intraffar. Visentlighet avser exempelvis ekonomiska, politiska/fortroendemassiga
konsekvenser av en hindelse, samt konsekvenser for enskilda politiker, tjdnstepersoner och tredje
man.

Foljande bedémningsgrund kan anvindas:

Risk (sannolikhet) Visentlighet (konsekvens)
poingsitts och bedéms enligt f6ljande: poingsitts och bedoms enligt foljande:
0 Mycket lag sannolikhet 0  Mycket begrinsande
1 Lag sannolik 1 Begrinsande
2 Medelh6g sannolikhet 2 Allvarliga
3 Hog sannolik 3 Mycket allvarliga
4 mycket hog sannolikhet 4 Katastrofala
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Visentlighet

Katastrofala

Mycket
allvarliga

Allvarliga

Begrinsande

Mycket
begrinsande

Mycket lag | Lag
sannolikhet

sannolikhet

3 4

Medelhég Risk

sannolikhet

Hog
sannolikhet

mycket hég
sannolikhet

For att virdera riskerna i forhallande till varandra kan man anvinda foljande tabell:

Risk (sannolikhet)

Visentlighet (Konsekvens)

Mycket hig sannolikhet

1 gang per ar eller oftare

Katastrofala: Katastrofala direkta eller mycket stora
indirekta halsoeffekter, extrema stérningar i samhallets
funktionalitet, grundmurad misstro mot
samhillsinstitutioner och allmin instabilitet,
katastrofala skador pa egendom och miljo.

Hayg sannolikhet

1 gang per ar- 1 gang per 10 ar

Mycket allvarliga: Mycket stora direkta eller betydande
indirekta halsoeffekter, mycket allvarliga stérningar i
sambhillets funktionalitet, bestiende misstro mot flera
samhillsinstitutioner och férandrat beteende, mycket
allvarliga skador pa egendom och miljo.

Medelhog sannolikhet

1 giang per 10 ar- 1 ging per 50 ar

Allvarliga: Betydande direkta eller mattliga indirekta
hilsoetfekter, allvarliga storningar i samhallets
funktionalitet, bestdende misstro mot flera
sambhillsinstitutioner eller forindrat beteende,
allvarliga skador pa egendom och miljo.

Ldg sannolikhet

1 gang per 50 ar-1 gang per 100 ar

Begrinsade: Mattliga direkta hilsoeffekter, begrinsade
storningar i samhallets funktionalitet, 6vergiende
misstro mot flera samhallsinstitutioner, begrinsade
skador pa egendom och milj6.

Mycket lag sannolikhet

1 gang per 100 dr- 1 gang pa 1000 ar

Mycket begransade: Sma direkta eller mattliga indirekta
hilsoeffekter, mycket begrinsade storningar i
samhillets funktionalitet, 6vergiende misstro mot
enskild samhaillsinstitution, mycket begrinsade skador
pa egendom och milj6.
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5 Identifiera och vélja atgarder

Nir man har gjort sin bedémning av risker och sarbarheter dr det dags att jobba med atgirder.
Kanske har man redan bérjat identifiera atgirder i samband med analysen av risker och
sarbarheter i kapitlet ovan, till exempel omraden for fortsatta undersokningar. Innan man sitter
igang kan det vara bra att ga tillbaka till kapitel 3 Etablera klimatanpassningsarbetet, for att se om
ndgot behover justeras nir det géller malsittning, organisation eller val av styrdokument.

Nir man tinker klimatanpassningsatgird ser man ofta en fysisk dtgird framfor sig, till exempel en
vall eller en fordréjningsyta. Det dr vad som brukar kallas for fysisk atgird. I en férsta version av
en klimatanpassningsstrategi dr det dock vanligt att det handlar mer om att ta reda pa mer fakta
in om att genomfora konkreta, fysiska dtgirder. Ofta behover man till exempel férdjupa risk- och
sarbarhetsanalysen. Det dr ocksa vanligt med informationsatgirder som att informera eller utbilda
medarbetare, allméinhet eller en specifik malgrupp kring effekterna av klimatférindringarna eller
ta fram checklistor for olika verksamheter.

5.1 ldentifiera atgérder

Inventera vilka anpassningsatgirder som kan hantera de risker och sarbarheter som identifierats 1
arbetet med verktygets kapitel 4:

e Leta efter goda exempel pd hur andra har hanterat liknande risker och sarbarheter.

e Pi klimatanpassningsportalen” finns en samling exempel p4 olika typer av
anpassningsatgirder och vilka erfarenheter som gjorts. Det finns ocksa tips pa
anpassningsatgirder inom specifika sektorer eller for att mota sarskilda klimatrisker.

e | Lansstyrelsens skrift "Klimatanpassning i den fysiska planeringen” finns exempel pa
atgirder avsedda for att méta olika typer av klimatrisker i fysisk planering.™

e I Climatools checklista for vard och omsorg finns exempel pa atgirder avsedda for de

”mjuka sektorerna”.”

e [6r inspiration samt exempel studera andra kommuners strategier och handlingsplaner.

Lista moijliga dtgirder, eller atgardspaket, och beskriv alternativen sa konkret att det gar att
jamfora dem. Beskrivningen kan till exempel innehalla:

syfte med atgirden inklusive beskrivning av risken som ska reduceras.

e vilken nytta dtgirden skulle gora.

e information om ifall dtgirden uppfyller flera funktioner samtidigt.

e moijliga konsekvenser for nirbeligna omraden, t ex nedstréms lings ett vattendrag.
e moijlig paverkan pa andra milj6- och hallbarhetsmal.

e hinder, méilkonflikter samt risk f6r felpassning.

37 Klimatanpassningsportalen www.klimatanpassning.se

38 Klimatanpassning i fysisk planering — Vigledning fran linsstyrelserna
www.lansstyrelsen.se/stockholm/SiteCollectionDocuments/Sv/publikationer/2012/klimatanpassning-fysisk-
planering.pdf

% Forskningsprogrammet Climatools har tagit fram en checklista f6r vard och omsorg
www.foi.se/kundet--partners/ett-utval-av-projekt/ climatools/verktyg/checklista-for-vard-och-omsorg.html
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e vem/vilken forvaltning som skulle ansvara for ett genomforande.

e tidsramen for genomforande.

e ungefirlig kostnad (investering + drift).

5.2 Vélja atgéarder

Nir man har en lista med méjliga atgirder eller paket av atgirder som adresserar de identifierade
riskerna och sarbarheterna ir det dags att utvirdera och vilja mellan olika atgirdstorslag som
hanterar samma risk samt prioritera de atgirder som ar mest angelagna.

Utvirdering

Jamfor alternativen och bedom vilket alternativ som bist uppfyller syftet.
Utvirderingen bor beakta aspekter som:

e Vilket alternativ som ger bist skydd mot den aktuella klimateffekten.
e Kostnaderna vigda mot skyddsnivan.
e Om sarskilda hinsyn bor tas till exempelvis kdnslig natur.

o Atgirdas problemet eller symtomen? Det kanske inte ir en vall man behéver utan ett
omrade uppstroms som tal att Gversvimmas.

Rent praktiskt kan utvirderingen goras i arbetsgrupper dir man gemensamt konstaterar vad som
ar viktigast att genomfora.
En modell” kan vara att:

e Ta fram flera olika atgirdsalternativ.

e Samla deltagare fran olika férvaltningar i kommunen f6r en workshop.

e Identifiera mojliga miljomassiga, sociala och ekonomiska konsekvenser av de olika
atgirderna.

e Gor grova uppskattningar av de olika konsekvensernas storlek.

e Stall konsekvenserna i relation till kommunens hallbarhetsmal.

Prioritering

I ett forsta skede kan prioriteringarna vara baserade pa ganska grova bedomningar.
Till exempel:
e Prio 1: existerande klimateffekter. Arbetet behover paborjas eller intensifieras omgaende.

e Prio 2: mirkbara effekter idag som forvintas 6ka. Arbete behdver paborjas inom de
narmsta dren.

40 Hallbarhetsanalys - verktyg for att planera och vilja klimatanpassningsétgirder
*  Checklista for att systematiskt identifiera mojliga miljémissiga, sociala och ekonomiska konsekvenserna av
en anpassningsatgird.
*  Kostnadsnyttoanalys-ekonomiskt verktyg for att viga nyttor mot kostnadet.
*  Malkonfliktsanalys - identifierar och konkretiserar malkonflikter och synergier
www.foi.se/sv/Kundet--Pattners/Projekt/Climatools/Climatools/ Verktygl /Hallbarhetsanalys.
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e Prio 3: framtida forvantade effekter som behover bevakas.

For varje atgird bor man peka ut en ansvarig person, funktion eller férvaltning. Man behéver
ocksa ange vilka som behéver vara involverade, och nir avrapportering ska ske.

I ett forsta skede blir det Gversiktliga bedomningar som sedan kan fordjupas 1 form av atgarder
eller forstudier. Det kan ocksa handla om fortsatta analyser eller om att ta fram checklistor och
annat informationsmaterial.

De rent fysiska atgirderna kommer ofta i ett senare skede, till exempel i samband med planering
av nya stadsdelar eller klimatsikring av ett vattendrag. Da kan en strategi for klimatanpassning
vara bra att falla tillbaka pa.

Forslag pa mall att anvinda vid prioritering av atgirder

Atgird Ansvarig for Involverade | Tidsplan | Prioritering
genomférande | personer
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6 Genomfdérande av handlingsplan

Nir man arbetat igenom kapitel 5 Identifiera och vilja dtgirder, dr det dags att genomféra
handlingsplanen. Genomférandet underlittas om man har formulerat en tydlig handlingsplan
som ir politiskt antagen och kind i organisationen.

Handlingsplanen behéver adressera fragestallningar som:

e Vad ska goras?

e Vem ska gora det?

e Nir ska det goras?

e Hur ska det finansieras?

e Hur ska det foljas upp?

Svaren pa de tre forsta frigorna bor finnas i resultatet fran arbetet med kapitel 5 ovan. De tva
senare kommenteras nedan.

6.1 Resurser

Det kan verka kostsamt att arbeta med forebyggande atgiarder mot risker som kinns abstrakta,
sarskilt 1 kommuner som dnnu inte drabbats av klimateffekter som till exempel skyfall.
Erfarenheter visar dock att det, generellt sett, dr avsevirt billigare att arbeta férebyggande med
6versvamningar vid planering av bebyggelse, jamfort med att hantera en éversvimning eller
behova genomfora atgirder i redan bebyged milj6.

Nigra exempel pa analyser av kostnad jimfort med nytta*':

En skyddsvall mot 6versvimningar i Arvika:
e Kostnad: 100 miljoner kronor.

e Nyttan: 300 miljoner kronor, da risken for nya éversvimningar minskar och nya
moijligheter for stadens hamnomrade.

° Atgéirden beror cirka 14 000 invanare och finansieras med ett flertal I6sningar.

Reningsfilter i ett vattenverk i G6teborg, for att férhindra vattenburna sjukdomsutbrott:
e Kostnad: 400 miljoner kronor.

e Nyttan: drygt 2,5 miljarder kronor, i form av minskade ekonomiska férluster vid
sjukdomsfall f6r perioden 2009-2057. Dessutom bittre arbetsmiljo.

° Atgéirden beror en halv miljon personer. Delfinansieras med grona obligationer.

Att hitta langsiktiga finansieringsmodeller dr en nyckelfriaga. Det kan handla om resurser for att
driva fragan internt, att anlita konsulter f6r mer omfattande analyser och fOr att gora investeringar
1 fysiska atgérder. I nuldget finns det bara méjligheter till extern finansiering i begransad
omfattning. P4 klimatanpassningsportalen finns en sammanstillning av aktuella stod .

# Kostnad och nytta for klimatanpassning www.klimatanpassning.se/atgarda/2.3113/kostnad-och-nytta-for-
klimatanpassning-1.105624
42 Att soka pengar: www.klimatanpassning.se/atgarda/2.2183
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6.2 Uppféljning

Det ar viktigt att arbetet med klimatanpassning f6ljs upp regelbundet, och det far girna inga som
en del i kommunens ordinarie uppfoljningsarbete. Det handlar om att folja upp att arbetet nar
uppsatta mél och vilka resultat olika atgirder uppnatt och om det finns behov av att dndra
inriktning.

Det handlar ocksd om att ta sig an fler delar av klimatanpassningen och att sitta upp nya mal.
Arbetet med klimatanpassning enligt detta verktyg bygger pa stindiga forbattringar. Mer om mal
och uppfoljning finns i kapitel 3 Etablera klimatanpassningsarbetet.

7 Lansstyrelsens roll i etablerande av ett
klimatanpassningsarbete

Modellen att mindre kommuner arbetar tillsammans och med linsstyrelsen stimulerar till larande
och erfarenhetsutbyte mellan kommunerna. Det ger ocksa forutsittningar f6r en aktiv dialog
mellan kommun och linsstyrelse. I processen med att ta fram detta verktyg identifierades en rad
konkreta insatser linsstyrelsen kan gora for att forenkla f6r kommunerna och stédja en fortsatt
samverkan 1 ett regionalt nitverk.

Linsstyrelsen kan vara sammankallande 1 en process diar kommunerna gemensamt arbetar
igenom ett moment i taget och hjilps at med komplicerade analyser och utformningen av
atgirder. Det kan handla om att gemensamt ga igenom de olika klimateffekterna och hur olika
verktyg kan anvindas, till exempel skyfallskartering, ras och skred samt planering med
framtidsscenarier. Det kan ocksa handla om utveckling av analyschecklistan och underséka
aspekter pa klimatanpassning som riskerar att inte komma med i mer operativa styrdokument.
Kommunerna i arbetsgruppen pekar pa vikten av att det gemensamma arbetet blir konkret och
inte stannar pd en alltfér 6vergripande niva.

Lansstyrelsen kan ocksa ge stdd nir det giller att vilja ritt utbildning och kompetensutveckling
samt arrangera nitverkstriffar for erfarenhetsutbyte mellan kommuner och bjuda in experter frin
myndigheter och universitet.

Det ar 6nskvirt att linsstyrelsen foljer upp kommunernas klimatanpassning, till exempel inom
ramen f6r uppfoljningen av bygglov och strandskydd.

Linsstyrelsen kan underlitta f6r kommunerna genom att lyfta vikten av klimatanpassning i olika
regionala fora dir kommunledningar och politiker triffas.

Andra viktiga insatser dr att omvirldsbevaka, till exempel ha koll pa vilka bidrag som finns att
soka for klimatanpassning, och att dska medel f6r projekt som adresserar gemensamma behov.
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Bilaga 1 Kommunerna och klimatanpassning

Klimatférandringarna ar har

I dag arbetar kommuner, féretag och andra organisationer aktivt med att minska klimatpaverkan
genom energieffektivisering, fornybar energi och hallbara transporter. Det dr bra — men inte
tillrickligt: Aven med det mest optimistiska framtidsscenatio stir det klart att vi gdr mot en
framtid med ett varmare, torrare, vatare klimat med fler extrema viderhindelser. Vi kommer att
se fler 6versvimningar, mer ras, skred och stranderosion samt fler och intensivare virmebdljor.
Vi kommer dven att méta konsekvenser av klimateffekter i andra delar av virlden som
produktionsstérningar, sjukdomar och klimatflyktingar. Det gor att klimatanpassning kommer bli
en allt viktigare friga®

Kommunerna ar nyckelaktorer

Kommunerna ar nyckelaktorer nir det giller genomférande av klimatanpassningsatgarder. Det
beror pa att kommunen har ansvar for fysisk planering, VA- hantering, sikerhet, dldreomsorg
med mera. Sektorer som paverkas av klimatforindringarna och dir kommunerna har radighet att

agera.

Nationellt kunskapscentrum for klimatanpassning gjorde ar 2015 en uppfoljning av
klimatanpassningsarbetet i Sverige*. Nir det giller kommunerna visar uppfoljningen att det ofta
finns en medvetenhet om klimatférindringarna och behovet av anpassning, men att steget till
praktiskt genomforande av atgirder kan vara langt. De kommuner som arbetar med
klimatanpassning gor det framst utifrin den fysiska planeringen (6versikts- och detaljplanering)
eller i risk- och sirbarhetsanalysen (RSA). Over hilften av kommunerna tar upp aspekter pa
klimatanpassning i Oversiktsplaneringen, frimst i samband med nyexploatering. Lika méanga har
fattat principbeslut och/eller antagit riktlinjer fOr att ta hidnsyn till exempel risker for ras, skred,
erosion eller 6versvimning. 39 procent har i hég eller mycket hég utstrickning inkluderat fragor
om klimatanpassning i RSA. De atgirder som genomférs handlar frimst om tekniska 16sningar
med fokus pa hantering av naturolyckor.

Uppfoljningen fran 2015 pekar pa att kommunernas arbete med klimatanpassning behéver
starkas. Det ar av vikt att klimatanpassning integreras i befintliga policyprocesser, styrdokument,
strategier och planer i samband med 6versyn och revidering. Mindre kommuner har inte alltid
den kompetens som beh6vs. Det kan dirfér vara en fordel att samarbeta regionalt kring
kunskapsutbyte, underlag och analyser. En annan nytta med regionala samarbeten ar att
kommunerna far kunskap om narliggande kommuners resurser i hindelse av naturolyckor.

43 FN:s klimatpanel IPCC, www.ipce.ch/pdf/teports-nonUN-translations/swedish/at5-wg2-spm.pdf

# Underlag till kontrollstation 2015 f6r anpassning till ett férindrat klimat (regeringsuppdrag)
www.smhi.se/tema/nationellt-kunskapscentrum-for-klimatanpassning /nyheter-fran-kunskapscentrumet/undetlag-
till-kontrollstation-2015-for-anpassning-till-ett-forandrat-klimat-1.79820
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Lansstyrelsen har samordningsansvar

Linsstyrelserna har i uppdrag att samordna och stédja kommunernas arbete med
klimatanpassning. Lansstyrelserna tog 2014 fram regionala handlingsplaner for
klimatanpassning®. Vissa 4tgirder i handlingsplanerna har linsstyrelsen mandat att genomféra pa
egen hand. Andra atgirder ir sidana dir linsstyrelserna kan stodja andra aktorer, till exempel
kommuner, i genomférandet. Den handlingsplan som Linsstyrelsen i Ostergétland tog fram
pekar ut vad kommunerna behéver gora fram till ar 2020:

e ta fram en forvaltningsGvergripande strategi/plan f6r klimatanpassning.

e integrera klimatanpassning i kommunala styrdokument.

e forbittra forvaltnings- och bolagsévergripande samverkan for klimatanpassningsfragor.
e arbeta in klimatanpassningsperspektivet i 6versiktsplaneringen.

e utfbra Oversiktliga klimat- och sarbarhetsanalyser.

e planera for hallbar samhillsutveckling, inklusive 6kade nederbérdsmingder och hogre
temperaturer.

e ta fram en strategi fOr att sakerstilla skydd f6r samhillsviktig verksamhet.
e ta fram VA-planer inklusive vattenforsorjning och dagvatten.

e f6rmagebedémning och handlingsplan f6r virmebdlja

Kommunerna behdver en strategi for klimatanpassning

Det ar tydligt att kommunerna behdver ha en strategi for hur de ska hantera fragan om
anpassning till ett forandrat klimat. En strategi som beskriver hur kommunen paverkas av
klimatférindringarna, vilka konsekvenser det kan leda till i olika tidsperspektiv samt forslag pa
atgirder pa kort och lang sikt. Klimatanpassningsstrategin bor vara antagen i kommunstyrelsen
och omfatta kommunens samtliga férvaltningar och bolag. Det brukar dirfoér rekommenderas att
den tas fram 1 forvaltnings- och bolagsévergripande arbetsgrupper.

EU har arbetat fram en modell f6r hur en klimatanpassningsstrategi kan tas fram pa ett
strukturerat sitt. Modellen, som bétjar sitta sig som en form av standard, bestar av 6 steg: *
1. Etablera anpassningsarbetet.

2. Bedoma risker och sirbarhet.

3. Identifiera anpassningsatgirder.
4. Vilja anpassningsatgarder.

5. Genomfora.

6. Folja upp och utvirdera.

En klimatanpassningsstrategi kan vara ett separat dokument, eller integrerad i en annan plan eller
strategi, till exempel RSA eller 6versiktsplan. Det viktiga dr att man far med alla
klimatanpassningsstrategins delar och att dokumentet ar politiskt antaget och kint i

4 Regionala handlingsplaner f6r klimatanpassning. (regeringsuppdrag) kan laddas ner pé respektive Linsstyrelses
hemsida, P4 klimatanpassningsportalen finns en sammanstillning av flertalet www.klimatanpassning.se/roller-och-
ansvar/vem-har-ansvaret/regionala-handlingsplaner-for-klimatanpassning-1.77455

4 EU Adaptation Support Tool, http://climate-adapt.cea.europa.ecu/knowledge/ tools/adaptation-suppott-tool
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organisationen. Det dr viktigt att man gor en analys av vad som passar i respektive plan/strategi
och vad som riskerar att hamna utanfor.

Svensk Forsakring och IVL Svenska Miljoinstitutet fljer en gang per ar upp
klimatanpassningsliget i kommunerna efter denna EU-modell ¥'. T uppfoljningen far
kommunerna svara pa fraigor om klimatanpassningsarbetet, svaren podngsatts och sammanstills
till en kommunranking. Undersékningen visar att néstintill alla kommuner tror att de kommer att
péaverkas av klimatférindringar eller extrema viderhdndelser, och att fyra av fem kommuner
uppger att de i varierande utstrickning arbetar med klimatanpassning. Var femte kommun uppger
att de inte har, eller inte vet om de har, pabdrjat sitt anpassningsarbete. Generellt sett har stora
kommuner kommit lingre dn mindre kommuner och kustkommuner lingre dn
inlandskommuner. Det konstateras att smd kommuner kan behova stod 1 arbetet.

Kommunernas utmaning i strategiarbetet

Flera kommuner i Ostergétland funderar idag pa hur de ska komma iging med arbetet, hur
organisationen ska se ut, vilka analyser som beh&ver goras och vilka underlag som behéver tas
fram. Ostergétlands kommuner ir inte unika, flertalet svenska kommuner har merparten av
arbetet med att etablera ett klimatanpassningsarbete framfér sig.

Den regionala handlingsplanen beskriver vad kommunerna behdver gbra, men inte hur det skulle
kunna géras. Det framgar till exempel inte vad de olika styrdokumenten och analyserna bor
innehalla eller hur de kan tas fram. Samtidigt upplevs modellen som EU arbetat fram som svir att
komma igang med. Osikerhet kring hur man kommer igaing med klimatanpassningen kan leda till
att en kommun avvaktar med att sitta iging eftersom det finns mer niraliggande och konkreta
uppgifter att ta tag i. Storst dr utmaningen for mindre kommuner som inte har mojlighet att
avdela sirskild personal till arbetet. Detta giller sirskilt inlandskommuner som dnnu inte drabbats
av nagra klimateffekter.

47 Klimatanpassning 2016 — S4 lingt har kommunerna kommit. En enkidtundersékning och kommunranking.
www.svenskforsakring.se/Huvudmeny/I-fokus/Artiklarl /Kategotier/ 2016 /Ny-rankning-Kommunerna-som-at-
bast-pa-klimatanpassning-i-Sverige/
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Bilaga 2 Reflektioner och évervaganden

I arbetet med verktyget gjordes en del reflektioner om férutsittningar samt Gverviganden om
anpassningar som skulle kunna underlitta for (mindre) kommuner med begransade resurser att
komma igang med klimatanpassningsprocessen.

De fragestillningar som fick mest uppmairksamhet var:

e insteg till EU-modellen, forstudie och nuldgesbeskrivning.
e att arbeta integrerat — anpassningar av processen

e innehallet i en klimatanpassningsstrategi, “analyschecklista”.
e utvirdering och prioritering av atgirder.

e att ga frin plan till genomférande av atgarder.

e asymmetrisk kommunikation.

Insteq till EU modellen, férstudie och nuldgesbeskrivning

Endast en av arbetsgruppens kommuner hade att ett politiskt mandat att jobba med
klimatanpassning. Flera av deltagande medverkande tjinstepersoner hade utrymme att i
begrinsad omfattning jobba med klimatanpassning, och da inom ramen f6ér ordinarie uppdrag,.
Det ar férmodligen ett ganska vanligt utgangslige i en mindre kommun.

Verktyget ar darfor utformat sa att en tjansteperson med begrinsade resurser ska kunna anvinda
verktyget som stod for att genomféra en forstudie med syfte att kommunen ska kunna ta
stillning till om det beh6vs en mer omfattande insats inom klimatanpassning. Férstudiens
omfattning ir beroende av vilka resurser som kommunen kan ligga. Eftersom det sallan finns nya
resurser att skjuta till kommer resurser till klimatanpassning tas fran andra fragor. Det kan bli en
svarighet nir frigan vixer och det blir dags att genomfora fysiska atgirder och/eller anlita
konsulter f6r mer omfattande analyser. Att hitta langsiktigt trovirdiga finansieringsmodeller ar
darfor en nyckelfraga.

Det forsta steget 1 forstudien bor vara att ta reda pa hur kommunen paverkas av
klimatférindringarna samt om, och i sa fall hur, fragan hanterats av kommunen tidigare. Genom
att sammanstilla en nulidgesbeskrivning blir det littare att etablera ritt former f6r arbetet.
Projektet foreslar hir en anpassning av verktyget “lokal klimateffektprofil” som tagits fram av
projektet Climatools som tidigare drevs av FOI*. Verktyget ”lokal klimateffekt profil” ir
utvecklat tillsammans med kommuner och ir enkelt for en tjinsteperson att anvinda utan att ha
expertkunskaper i klimatanpassning.

Att arbeta integrerat - anpassningar av processen

Manga aktorer inom klimatanpassning menar att det r viktigt att ta fram en separat
klimatanpassningsstrategi 1 forvaltnings- och bolagsévergripande samverkan. Att ha en separat
klimatanpassningsstrategi bedoms kunna ge tyngd at arbetet. Férvaltningsévergripande

% Climatools, www.foi.se/kunder--partners/ett-urval-av-projekt/ climatools.html
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samverkan handlar om att skapa delaktighet 1 processen och en struktur dar respektive
torvaltning ansvarar for sina frigor och kommunstyrelsen har ett uppfoljningsansvar.

Projektets arbetsgrupp diskuterade hur klimatanpassningsarbetet skulle kunna organiseras och
struktureras och kom fram till att behovet av separata klimatanpassningsstrategier och sarskilda
forvaltningsovergripande samverkansgrupper ar storst i mellanstora och stora kommuner.

Mindre kommuner har inte samma behov, vilket beror pa att de samhallsbyggnadsfragor som i
huvudsak ber6rs ofta ligger pd en férvaltning och ibland dven pa samma person. I mindre
kommuner kan klimatanpassningsstrategin behéva vara en del av befintliga strukturer, till
exempel som tillige/ fordjupning av OP, for att vara operativ. Deltagande kommuner menar att
man kan ldgga in sidant som normalt inte ingar, o man vet vad som ska in.

Omvirldsbevakning som gjorts inom projektet indikerar att det i nuldget dr ovanligt att mindre
kommuner tar fram separata klimatanpassningsstrategier. Det dr vanligare att man jobbar
integrerat i takt med att planer och program tas fram eller revideras.

For en kommun oavsett storlek kan det vara rationellt att borja med att ha
klimatanpassningsstrategin integrerad 1 andra processer for att sedan, nir fragan utvecklats, ta
fram en separat klimatanpassningsstrategi. Det dr dd viktigt att ha koll pa vad det dr som ska
integreras och i vilka processer. For att underlitta koordinering och uppfoljning nar
klimatanpassningen ar integrerad i flera dokument kan det vara en férdel att bendmna ett
dokument som huvuddokument och dir ge innehalla information om var de olika delarna i
strategin aterfinns. Huvuddokumentet kan dven vara ett separat dokument, eller om man sa vill,
en kortare klimatanpassningsstrategi.

En fraga som aterkommit i projektet ar vilka férutsittningar som finns for att utnyttja den
lagstadgade kommunala risk- och sarbarhetsanalysen f6r bedémningar av klimatrelaterade risker
och sarbarheter. En sidan ska presenteras f6r kommunfullmiktige en gang per mandatperiod,
nista tillflle dr senast 31 oktober 2019. Myndigheterna behéver underséka hur man kan skapa en
bra synk mellan dessa bada processer och vilka verktyg som kan underlittar f6r kommunerna att
inkludera klimatrelaterade risker i RSA.

Lds mer i kapitel 3

Innehallet i en klimatanpassningsstrategi, "analyschecklista”

En tydlig signal fran projektets arbetsgrupp idr vikten av att tydliggéra vad en
klimatanpassningsplan/strategi behover innehélla. Det dr viktigt for att kunna:

e konkretisera klimatanpassningsarbetet och tydliggora f6r politiken vad det dr man vill
astadkomma nir man dskar medel for att ta fram en klimatanpassningsstrategi.

e avgora vad som ir specifikt f6r en klimatanpassningsstrategi och vad kan rymmas inom
ramen f6r andra kommunala processer.

Sarskilt stort dr behovet nir det giller bedomning av klimatrelaterade risker och sarbarheter. Det
finns ett stort utbud av underlag, analyser och verktyg hos myndigheter med expertuppdrag inom
klimatanpassning, men projektets bedomning dr att systematiken i det samlade materialet behGver
torbittras utifran ett kommunperspektiv.
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Kommunerna i projektets arbetsgrupp efterlyste sa kallade analyschecklistor med information om
var man kan hitta information om vilka klimateffekter som kan drabba kommunen, vilka analyser
man behéver gora for att tydliggora klimateffekter och for att bedéma paverkan pa olika sektorer.
De olika analyserna behdver struktureras processmaissigt, det vill siga steg for steg, utifrin
kommunens perspektiv. Det finns behov av en virdering av olika analyser och det behéver bli
tydligt vilken information man kan fa ut av respektive analys och vilka slutsatser som kan dras
respektive inte dras.

I projektet arbetades det fram tre exempel pa analyschecklistor, for att konkretisera vad
arbetsgruppen menar med begreppet. Det visade sig vara komplicerat att fa fram vederhiftiga
analyschecklistor som samtidigt kunde méta kommunernas 6nskemal om struktur och tydlighet.

Ett exempel dr analys av risken for skyfall. Hir finns verktyget skyfallskartering som ger ett bra
underlag, men som arbetsgruppen bedémde som svirt att anvianda pa egen hand. Det finns ett
behov av att tillgingliggora skyfallskarteringarna pa ett satt som gor dem lattare att forsta. Det

innefattar stéd och handledning 1 hur data ska tolkas och vilka slutsatser som ir rimliga att dra

och hur man ska tinka nir det giller férdjupade analyser.

Lds mer om analyschecklistor i kapitel 4.3 1ill 4.6.

Utvéardering och prioritering av atgéarder

Projektets arbetsgrupp diskuterade olika modeller f6r utvirdering och prioritering av atgiarder och
lyfte frigan om vilken nytta man kan ha av modeller och erfarenheter fran andra omraden:

e Kostnadsnyttoanalyser, det vill sdga analyser dir nytta jimférs med kostnad bedémdes
som ett bra sitt att engagera politiken. Pa klimatanpassningsportelen finns ett antal
exempel pa kostnadsnyttoanalyser. Arbetsgruppen framférde ett 6nskemal om exempel
pa analyser av mindre omfattande atgirder.

e LEAN-modellen ir en verksamhets- och ledningsmodell som hjilper organisationer att
jobba effektivt med stindiga forbattringar. Nar det giller klimatanpassning kan det handla
om att man vid utvirdering av atgirder sikerstiller att man atgirdar problemet och inte
symtomen. Det kanske, till exempel, inte dr en skyddsvall man behéver utan ett
oversvimningsomrade uppstroms.

e Trafikverkets 4-stegs princip kanske kan anvindas som st6d for prioritering. De fyra
stegen dr 1) mjuka atgirder fOr att paverka behovet av transporter, 2) optimeringar for ett
mer effektivt utnyttjande av befintlig infrastruktur, 3) begrinsade ombyggnationer, 4)
nyinvesteringar och/eller stérre ombyggnationer®. Nir det giller klimatanpassning kan
det handla om att botrja med enklare, férhallandevis billiga atgirder innan man ger sig pa
mer komplicerade och kostsamma investeringar.

Detta skulle behéva undersokas niarmare, vilket inte rymdes inom ramen f6r verktygsprojektet.

4 Fyrstegsprincipen www.trafikverket.se/for-dig-i-branschen/Planera-och-utreda/planera-person--och-
godstransporter/Planera-persontransporter/Hallbart-resande/Fyrstegsprincipen/
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Att ga fran plan till atgard

Arbetsgruppen uttryckte forvaning Gver att det tar sa lang tid att komma till fysiska atgirder och
reflekterade 6ver om det verkligen inte kan gi snabbare. En kommun 1 arbetsgruppen hade
genomfort ett stort arbete med fysiska atgarder efter en klimatincident utan att ha nigon
klimatanpassningsstrategi. Kommunerna var eniga om vikten av att komma till skott och inte
skjuta det konkreta arbetet framfor sig genom att fastna i analys och undersékningsfasen.

Samtidigt kan det vara ett medvetet val att inte ta med fysiska atgirder 1
klimatanpassningsstrategin, utan lata den vara just ett strategiskt dokument f6r hur kommunen
ska hantera klimatanpassningen och vad ansvariga férvaltningarna behéver ta hinsyn till i fysisk
planering. Fysiska atgarder blir da en del av de operativa férvaltningarnas budgetar och planer.

Asymmetrisk kommunikation

Med begreppet asymmetrisk kommunikation vill vi hir peka pa det faktum att expertmyndigheter
och kommuner ofta har olika utgangspunkter, forkunskaper och sprakval nir det giller
klimatanpassning. En tjdnsteperson pa en expertmyndighet kan ha dgnat méanga ar at en viss
klimatanpassningsfriga men samtidigt helt sakna erfarenhet fran den kommunala
beslutsprocessen. P4 motsvarande vis kan en tjinsteperson pa en kommun vara oerhért skicklig
pa kommunala beslutsprocesser, men sakna naturvetenskaplig och teknisk kompetens att ta till
sig expertmyndighetens beslutsunderlag.

I vissa fall har ocksa olika myndigheter olika sprakbruk. Sa ir till exempel fallet nar det giller
begreppet risk- och sarbarhetsanalys dar definitionen skiljer sig at beroende pa vilken myndighet
som tillfragats.

Om man inte dr uppmirksam pa férekomsten av asymmetrisk kommunikation kan dessa
sprakliga barridrer forsvara kommunernas klimatanpassningsarbete och skapa en kinsla av ”vi
och dom” istillet for att bygga upp ett fortroende baserat pa stodjande processer och tydlig vilja
till samverkan.
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